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DIALOGOS CONSTITUCIONAIS EM TEMPOS (AINDA) SOMBRIOS

Caio Henrique Lopes Ramiro®

E com grande honra e singular alegria que recebo o convite para prefaciar tdo importante
obra, fruto do esforco espiritual e coletivo de formacdo de genuina cultura de pesquisa e
construcdo de um saber juridico que pretende enfrentar criticamente os fundamentos da
dogmatica juridica, desse modo, compde corajoso projeto de educacdo juridica que se alia a uma
ja consolidada tradicdo de ensino, uma vez que os trabalhos que se inserem nesta coletanea foram
apresentados durante a vigésima quarta edicdo do Simpdsio Juridico da Faculdade Maringa, que
teve por horizonte tematico os “Dialogos Constitucionais”.

Antes de qualquer comentario mais especifico acerca do evento e da obra, parece
oportuno colocar algumas questdes a respeito do tema geral a partir de um diagndstico feito pelo
poeta e dramaturgo alemao Bertolt Brecht ao tempo das suasticas na Alemanha, a saber, “Eu vivo
em tempos sombrios”. Esta ¢ a frase com que Bert Brecht inaugura o poema A0S que vierem
depois de nos (An die Nachgeborenen). A reflexdo de Brecht nesses versos pode ser langada
como horizonte de analise de nosso tempo, em especial quando consideramos que Hannah Arendt
também utilizou a imagem dos tempos sombrios para refletir em sentido de reconhecimento de
intelectuais que sofreram perseguicoes, expurgos e toda a sorte de violéncias, como, por exemplo,
seu amigo Walter Benjamin. Dessa maneira, a ideia de uma temporalidade sombria ainda pode
ser utilizada, em especial para refletirmos a respeito das condicGes de possibilidade de se pensar
em dialogos constitucionais no Brasil.

Ao se considerar que os tempos sombrios sao compreendidos como uma temporalidade
em que se esta diante de uma situacdo limite (crise), ou seja, de um estado de excecdo, parece
razoavel falar em dialogo sobre a Constituicdo? Ainda, se a excecdo se tornou a regra, conforme
o diagndstico de Benjamin que € acompanhado por Giorgio Agamben, ndo estaria o canal do
didlogo bloqueado e a constituicdo suspensa? Além disso, se a exce¢do pode ser tida como a
regra no Brasil, ndo seria de melhor alvitre falar em um tempo de desconstituicdo? Mas, ao se
considerar a conjuntura politica e a histéria constitucional do Brasil, caberia, também, perguntar:
0 que constituimos?

Na programacdo do evento se verificam multiplos olhares criticos. No cronograma de

conferéncias do Simpésio Juridico da Faculdade Maringa, o professor Doutor Argemiro Martins

! Professor no curso de Direito da Faculdade Maringa.



apresenta uma avaliagdo critica da teoria dos dialogos constitucionais. Doravante, a professora
Doutora Daniela Marques de Moraes medita acerca das garantias processuais e a tutela dos
direitos, tematica que dialoga com a conferéncia da professora Doutora Rebecca Lemos Igreja
que aponta a importancia do acesso a justica e dos direitos fundamentais. Ainda, o professor
Doutor Benedito Cerezzo Pereira Filho vai destacar a necessidade de se observar a primazia do
mérito para a tutela dos direitos no Cadigo de Processo Civil de 2015. Por fim, o procurador do
trabalho Doutor Fabio Alcure ressalta o importante papel do Ministério Publico do Trabalho para
a tutela dos direitos fundamentais nas relagdes trabalhistas.

Nesse horizonte de perspectiva, verifica-se aqui uma aposta no dialogo acerca da
constituicdo e, especialmente dos direitos fundamentais, com o reconhecimento de que estamos
diante de um projeto inacabado que nos remete a adverténcia de Norberto Bobbio no seu ja
classico trabalho sobre a era dos direitos, significa dizer, apresenta-se como algo imperativo
pensar formas de efetivacdo de direitos fundamentais. O diagnostico dos tempos sombrios néo
impede a reflexdo critica a respeito da tutela dos direitos — podendo, inclusive, servir como
recurso teorico de abordagem —, mesmo que se reconhega o ataque a Constituicdo Federal de
1988. A norma fundamental ainda se encontra vigente e, portanto, irradia sua forca normativa, o
que orienta 0 exame critico da grande maioria das abordagens presentes nos capitulos que se
articulam na composicéo da presente obra.

Desde algum tempo os cenarios politico e econémico do Brasil sdo diagnosticados
como estando em crise. N&o ¢é diferente no que tange a ordem constitucional, ao menos quando se
considera a relevante contribuicdo de Paulo Bonavides a construcdo da teoria da constituicdo no
Brasil. Ora, o conceito de crise deriva do vocabulo grego krisis, que segundo Giorgio Agamben,
diz respeito ao ato de julgar, dessa forma, ‘separar, de-cidir’, que assume um significado juridico.
Ainda, ha possibilidade de se reconhecer sua origem entre 0s gregos na meditacdo de Hipdcrates,
0 que se coloca em termos médicos como um diagndstico de patologias, isto €, assume o sentido
de exame.

Dessa forma, as questdes colocadas sdo interessantes na medida em que examinam o
presente na busca de uma determinacdo patologica de nossos dias como estratégia de certa
racionalidade instrumental e dominadora. Paulo Bonavides destacava uma verdadeira crise
constituinte no Brasil, haja vista que 0 momento do poder constituinte em sentido originario
sempre foi bloqueado em terras brasileiras. Logo, torna-se possivel a Bonavides o diagndstico
critico de que somos um pais bastante singular, na exata medida em que até o advento da

Constituicdo de 1988 ndo houve uma Constituicdo em sentido forte (juridico-politico), mas, sim,



um territério submetido ao comando tecnocratico-militar autoritario em que a lei suprema era
algo como a vontade do decreto-lei.

Portanto, se os tempos sombrios sdo também uma temporalidade de crise, pode-se
reconhecé-los como tempos de critica, em que se torna possivel ndo sé o didlogo, mas, também, a
diagnose, conforme aponta Reinhart Koselleck, de um caminho para o futuro que ndo esta
somente no reconhecimento de um horizonte de progresso infinito, mas, sim, em questdes abertas
no campo da politica e, para recuperar Paulo Bonavides, na ordem constitucional. Ainda é tempo
para pensar uma constituicdo aberta com o estabelecimento do didlogo acerca de tematicas que
possam considerar o dissenso como elemento de tensdo democrética, como abertura ao
pluralismo social em que se recuperam as resisténcias, por exemplo, das vozes silenciadas dos
povos originarios, mulheres e quilombolas, que marcaram a historia constitucional do Brasil e
que podem orientar uma decisdo politica que fortaleca a poténcia constituinte em objecdo ao

Estado Oligarquico brasileiro.

Maringa-PR, no inverno de 2022.
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AS NUANCES SOCIAIS DO CRIME DE ESTELIONATO EM FACE DA PESSOA
IDOSA: VULNERABILIDADE E SOLIDAO COMO INSTRUMENTOS DO
ESTELIONATARIO

Geovana Begotti de Sa 2
Tais Zanini de S&°

RESUMO: O papel do idoso na familia e na sociedade sofreu mudangas considerdveis nas
ultimas décadas, no entanto, ainda é muito recente a conscientizacdo acerca das necessidades e
vulnerabilidade desta categoria de pessoas. A evolucdo dos meios de comunicacdo e das redes
sociais em contrapartida a falta de conhecimento sobre tais ferramentas e as armadilhas que
trazem consigo, vem gerando um crescente nimero de vitimas idosas de crimes de estelionato,
tanto o crime meramente financeiro como do estelionato sentimental, categoria recentemente
reconhecida como crime pelos Tribunais brasileiros. Desta forma, propde-se o presente estudo a
investigar as causas que tornaram os idosos alvos dos estelionatarios e se houve algum aumento
consideravel do crime de estelionato sentimental contra a pessoa idosa, bem como se esse tipo de
ocorréncia pode ser evitado. Em termos de metodologia, utilizou-se a pesquisa bibliografica
através da leitura de livros, artigos cientificos especializados na area, legislacdo nacional e
jurisprudéncias dos tribunais brasileiros.

PALAVRAS-CHAVE: estelionato; populacéo idosa; vulnerabilidade; vitimas.

1. INTRODUCAO

O estelionato € um crime previsto no artigo 171 do Codigo Penal praticado através da conduta
de obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo
alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento. Nota-se que
atualmente os estelionatarios vem se utilizando de ferramentas mais diversificadas para aplicacéo
de seus golpes, tornando-se cada vez mais comum a ocorréncia do estelionato sentimental contra
pessoas idosas, em situacfes que abusando da vulnerabilidade, ingenuidade e confianca que lhe é
depositada induz a pessoa idosa a realizar transferéncias de valores, fornecer vantagens, comprar
bens em seu favor, em troca de um relacionamento afetivo que muitas vezes é iniciado e mantido
apenas virtualmente, mas que ndao & o que parece para a vitima que acredita estar sendo
correspondida em seus sentimentos quando na verdade o estelionatario mente a fim de obter

beneficios e vantagens das mais variadas. O grupo de idosos tornou-se alvo facil desses

2 Graduanda de Direito pela Faculdade Maringa de Maringa / Pr. E-mail: gbegottidesa@gmail.com.

% Mestre em Direitos da Personalidade pela Unicesumar, Maringé/PR (2015). Especialista em Docéncia do Ensino
Superior pela UDC. (2020). Especialista em Direito Constitucional pela UNIFIA (2018). Especialista em Direito
Tributério pela Universidade Anhanguera (2012). Especialista em Direito do Estado e Relagdes Sociais pela PUC -
Campo Grande/MS (2006). Bacharel em Direito pela Unicesumar, Maringd-PR (1997-2002). Graduanda em
Teologia Interconfessional pela Uninter (2021 - cursando). Professora Universitaria. Advogada. Mediadora
extrajudicial e judicial. E-mail: taisfaculdademga@gmail.com
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criminosos, sendo necessario o envolvimento da familia, que tem papel muito importante nesse
contexto, sendo responsavel pela informacdo, conscientizacdo e afeto, numa verdadeira
solidariedade e cooperacdo entre as diferentes geragdes. O Estado também possui papel
fundamental para a prevengdo desse tipo de delito no sentido de conscientizar através dos meios
de comunicacdo e da rede de atendimento da pessoa idosa, sobre esse tipo de situacdo, além de

criar mecanismos para identificacdo e punicdo dos estelionatarios.

2. ANALISE E COMENTARIO DO CONTEUDO

O Estatuto do ldoso destinado a regular os direitos e garantias das pessoas com 60 anos ou
mais, conforme prevé em seu art. 1°, traz principios e regras que tornam claro que o termo idoso
ndo faz referéncia a pessoa doente ou indtil como se via o idoso ha décadas, mas sim a uma
pessoa que merece nesta fase da vida, de mais cuidado, protecdo e respeito aos seus direitos
fundamentais em vista a vulnerabilidade inerente a sua idade e ao processo de envelhecimento.
Kachar (2002) explica que o processo natural do envelhecimento foi considerado, por muitas
décadas, como sendo um estado patolégico, assim os idosos eram considerados doentes e sem
perspectiva de futuro. E, confirma Kachar (2002) que em nossos dias, apesar do processo de
envelhecimento acarretar modificagdes biopsicossociais, percebe-se que apresentam maior
vitalidade, trabalhando ap0s a aposentadoria buscando novos projetos e tornando-se pessoas
ativas nas mudangas sociais e politicas. Todavia, embora haja maior valorizacdo dos idosos,
buscando-se uma mudanca cultural, a maior parte dos idosos apos a aposentadoria vive uma
mudanca drastica nos seus relacionamentos do cotidiano, e, em grande nimero passam o dia ou
dias solitarios, vez que os parentes mais proXimos possuem muitas ocupacdes em detrimento a
atencdo que o idoso precisa. Sozinhos, passam a explorar o novo mundo digital, todavia, sem a
astlcia que o meio requer tornam-se alvos faceis de estelionatarios.

O estelionato € uma fraude praticada em contratos ou convencdes, que induz alguém a uma
falsa concepcdo de algo com o intuito de obter vantagem ilicita para si ou para outros como
estabelece o art. 171 do Codigo Penal. Segundo o relatério da Federacdo Brasileira de Bancos
(MELO, Karine) a respeito do estelionato contra a pessoa idosa, no Brasil, golpes financeiros
contra idosos, cresceram cerca de 60%. Ao longo do texto, € visto que outro dado levantado pela
Comissdo Executiva de Prevencdo a Fraudes da Federacdo dos Bancos revela que, atualmente,
70% das fraudes estdo vinculadas as tentativas de estelionatarios em obter codigos e senhas,
sendo que 0s criminosos a maioria das vezes, aproveitam da ingenuidade e de certa confianca do
usuario para obter as informacfes necessarias para o golpe. As formas mais comuns de golpes
contra a pessoa idosa, como diz Ana Maria Braga (2021), sé@o golpes pelas redes sociais,

WhatsApp, Facebook e muitas vezes pelo proprio SMS. Os golpistas enviam mensagens com
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perfis falsos ou até mesmo raqueiam perfis da familia do idoso e, ent&o, aplicam o golpe. Muitas
vezes também, a pessoa aproxima-se do idoso de forma afetiva, para conseguir certa confianca e
assim aplicar o golpe, caracterizando assim, estelionato afetivo, conforme Ana Michelle Figur
(2020) é considerada um abuso de confianca com finalidade de prevalecer da ignorancia do
idoso, onde o agente aproveita-se da boa-fé do mais vulneréavel e aplica o golpe.

Em que pese o fato da vulnerabilidade dos idosos ensejar maior visibilidade e facilidade na
aplicacdo dos golpes pelos estelionatérios, em virtude da ingenuidade ou caréncia de informacgdes
a respeito do assunto, verificou-se que a pena ao invés de ser mais onerosa tornou-se mais
benéfica ao estelionatario depois do advento da Lei 14.155/21. Jorge Bheron Rocha (2021)
explica que anteriormente a Lei 14.155/2021, em sendo o caso de estelionato cometido contra
pessoa idosa, a pena, na terceira fase de sua dosimetria, deveria necessariamente ser dobrada.
Ocorre que, desde o dia 21.05.2021, data de vigéncia da nova lei ora comentada, passou-se a
admitir uma graduacdo do aumento de pena de 1/3 ate o dobro para os delitos de estelionato cujo
sujeito passivo seja idoso, consoante a "relevancia do resultado gravoso™. Destarte, a fracdo
minima de aumento teve um grande decréscimo com a nova lei, passando a beneficiar o
condenado, em sentenca irrecorrivel, ou recorrida apenas pela defesa, configurando-se uma
verdadeira “novatio legis in mellius”. A mera indicagdo da idade da vitima igual ou superior a 60
anos ou ainda, vulneravel, sem que tenha havido prova de relevante resultado gravoso, atrai a
aplicacdo do patamar minimo da causa de aumento. (ROCHA, 2021).

O que se percebe é que embora muito se tenha legislado no decorrer dos anos em favor das
demandas da populacdo idosa, em especifico aqueles que sdo vitimas de golpes, pouco se
efetivou na pratica.

Ernst Tugendhat no artigo “A Controvérsia sobre os Direitos Humanos” mostra como a
percepcdo a respeito da populacdo idosa € distorcido, vistos como um grupo que ndo tem
condicBes de viver sem um responsavel e sem direitos e garantias humanas. Hoje em dia, tais
pessoas sao inseridas na sociedade de maneira atuante e com experiéncia incomparavel. Assim,
grupos de pessoas usurpadoras, chamados no vulgar de golpistas, aproveitam-se muitas vezes, da
confianca e ingenuidade dos idosos. Lamentavelmente, identifica a delegada da Heloisa Helena
Freire Godinho que “A maior incidéncia de crimes contra pessoa idosa é praticada pela propria
familia, que muitas vezes se apropria dos recursos do idoso e o deixa passar necessidade”.
(MELO, 2020)

Em particular, ndo recente, porém com uma nova roupagem através do uso de
ferramentas da internet, surge como acéo tipica o delito do estelionato sentimental ou afetivo,
sendo uma pratica que se configura a partir de relagdes emocionais e amorosas, ou seja, a vitima

confia na proposta e por sua ingenuidade, cai no golpe. Para conscientizar os idosos a respeito
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desses crimes e tornar a prevencdo efetiva é necessario contextualizar o que prevé o Estatuto do
Idoso sobre o papel da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico de assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao,
a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria (Lei 10.741/2003, art. 3°).

Necessario salientar que a tipicidade do estelionato sentimental passou a ser aceita pelo
judiciario brasileiro apesar de inexistir previsdo legal especifica a respeito, estabelecendo-se
jurisprudéncia em que a afetividade, a manipulagéo, o abuso de confiancga e a justa expectativa de
um casamento ou de ver reembolsado tudo que emprestou ao “suposto parceiro ou namorado”

séo considerados, como explica Critiane Dupret:

S&0 poucos 0s casos em nossos tribunais sobre a matéria, mas é possivel a condenacéao
quando reconhecidas a autoria e materialidade do crime. Em 2021, o ministro Gilmar
Mendes, do Supremo Tribunal Federal, negou seguimento (julgou incabivel) a um
pedido de habeas corpus em que a defesa do acusado de estelionato “sentimental”, pedia
a revogacdo da sua prisdo preventiva. O réu é investigado por constituir organizacédo
criminosa cujo objetivo é a extorsdo, por meio de conversagdo por redes sociais e da
utilizacdo de perfis falsos, e a pratica de lavagem de dinheiro. (DUPRET, 2022)

A atuacdo da familia é muito importante para prevencédo desse tipo de crime contra a pessoa
idosa, sendo este um dos principais vinculos dos idosos, contudo, o Estado também tem
responsabilidade para evitar certos golpes aplicados especificamente a tais grupos, promovendo
acOes de conscientizacdo e combate aos crimes contra essa parcela da populacdo. Da mesma
maneira, a sociedade em geral também tem responsabilidade para com os idosos, cabendo-lhe
denunciar sempre que se deparar com esse tipo de crime, a fim de que as autoridades policiais e
MP adotem as medidas cabiveis em favor do idoso. (MELO 2020).

3. CONSIDERACOES FINAIS

A Internet propicia o estabelecimento de novos vinculos, podendo favorecer o
desenvolvimento psicossocial do idoso, porém essa grade de novas tecnologias aliada a falta de
informacGes e a mudanga radical que sofre 0 idoso em suas relagfes sociais em especial apos a
aposentadoria, tornando-se mais solitario, vem acarretando consigo o aumento de golpes contra
pessoas idosas. Verificou-se que o estelionato € um crime previsto em nosso ordenamento legal,
mas que houve um aumento na modalidade sentimental reconhecida pela jurisprudéncia nacional,
em especial contra as pessoas idosas, uma vez que 0s golpistas focam nas vitimas mais
vulneraveis.

A prevencdo efetiva desse tipo de crime exige acdo da familia do idoso, do Estado e de

toda a sociedade, sendo fundamental proporcionar ao idoso mais tempo com familiares e amigos,
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assim como a criacdo de ferramentas de conscientizacdo da populagcdo idosa a respeito dos
cuidados e riscos contidos nas redes sociais, que s&o 0S meios mais utilizados pelos

estelionatérios.
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DESENVOLVIMENTISMO, CONSTITUCIONALISMO E AUTORITARISMO NO
BRASIL

Caio Henrique Lopes Ramiro*
Mateus Ramalho Ribeiro da Fonseca®

RESUMO: O presente trabalho se inscreve em um projeto maior de pesquisa que pretende
investigar, como grupo de estudos e pesquisas, por meio de um exame multi e transdisciplinar, a
relacdo entre Direito, Economia e Estado no Brasil republicano, bem como da presenca do
pensamento autoritario e seus impactos sobre a sociedade, principalmente sobre o
desenvolvimento econémico, a imprensa brasileira e na forma como o Estado brasileiro se
organiza como Administracdo Publica a partir dos anos de 1930. Assim, a proposta deste resumo
é a de apresentacdo das linhas de forca, tematicas e metodoldgicas, do grupo de pesquisa
Desenvolvimentismo, constitucionalismo e autoritarismo no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: desenvolvimentismo; constitucionalismo; autoritarismo

1. INTRODUCAO

Inicialmente, importa considerar que o foco da investigacdo tem por horizonte o
pensamento econdmico-politico-juridico do desenvolvimentismo, presente no autoritarismo
brasileiro, na qual percebe-se uma presenca marcante no ideario politico que se consolida no
inicio dos anos de 1930 e em autores como, por exemplo, Francisco Campos, Oliveira Viana,
Julio de Castilhos, Borges de Medeiros e Getulio Vargas.

Estes autores tiveram uma importancia historica no Brasil na sua forma de pensar e,
ainda, em sua atuacdo politica, que mudou completamente os rumos econdémicos que 0 pais teve
nas décadas subsequentes aos anos de 1930. Contudo, pretende-se uma leitura e apresentacao
historica dos argumentos dos interlocutores desses autores no Brasil e das leituras
contemporaneas de suas obras.

Por fim, pretende-se que o0 grupo de pesquisas seja um mecanismo de fomento de
pesquisas no ambito dos cursos de graduacdo em Direito, Jornalismo e Administracdo da
Faculdade Maringa, em potencial atuacdo conjunta com outras instituicbes de ensino superior,
com especial atencdo para o incentivo a participagdo no programa institucional de iniciacao
cientifica, a fim de que sejam produzidos trabalhos em forma de artigos para participacdo em
eventos cientificos, livros organizados e, ademais, com o incentivo e auxilio a producdo de

trabalhos de conclusdo de curso.

* Professor da Faculdade Maringa. Lider do Grupo de Estudos Schmittianos. Pesquisador do Grupo Etica, politica e
religido: questdes de fundamentacéo, vinculado ao programa de pés-graduacdo em Ciéncias da Religido da PUC-
Campinas.

> Doutor em Economia pela UFRGS e Docente da Faculdade Maringa.
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2. ANALISE E COMENTARIO DO CONTEUDO (REVISAO DELITERATURA /
FUNDAMENTACAO / ILACOES)

O presente trabalho se inscreve em um projeto maior de pesquisa que pretende
investigar, como grupo de estudos e pesquisas, por meio de um exame multi e transdisciplinar, a
relacdo entre Direito, Economia e Estado no Brasil republicano, bem como da presenca do
pensamento autoritario e seus impactos sobre a sociedade, principalmente sobre o
desenvolvimento econémico, a imprensa brasileira e na forma como o Estado brasileiro se
organiza como Administracdo Publica a partir dos anos de 1930. Uma questdo importante a ser
ressaltada nessa pesquisa € o fato de que o Brasil teve seus saltos de desenvolvimento econdémico
durante os periodos autoritarios. I1sso se deve ao modelo econdmico adotado no Brasil chamado
de Desenvolvimentismo, ou ainda, Nacional-Desenvolvimentismo. Logo o primeiro passo a ser
dado é o de conceituar o termo Desenvolvimentismo. Segundo Fonseca (2015, p. 40)

desenvolvimentismo é caracterizada como

[...] a politica econdmica formulada e/ou executada, de forma deliberada, por governos
(nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da producdo e da
produtividade, sob a lideranca do setor industrial, transformar a sociedade com vistas a
alcancar fins desejaveis, destacadamente a superacdo de seus problemas econémicos e
sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema capitalista.

Dito de outra forma, 0 modelo desenvolvimentista € uma forma, dentre tantos modelos
de desenvolvimento econdmico, de se desenvolver uma nagdo. No Brasil, o modelo
desenvolvimentista foi adotado com maior profundidade a partir dos anos 1930, com Getulio
Vargas (1930-1945, 1950-1954). Conforme os dados abaixo, percebe-se a influéncia deste

modelo no crescimento econdmico do Brasil:
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Figura 1 - Crescimento econdmico médio por década no Brasil - em % do PIB
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Fonte: IPEADATA, 2022.

Percebe-se no grafico acima como o crescimento econdmico médio entre as décadas de
1930 e de 1970 foram expressivos e crescentes, com taxas que superam o crescimento de 4,4% ao
ano, chegando até incriveis 8,8% ao ano na decada de 1970. Para entender o processo na qual
esse vigoroso crescimento se deu, tem-se que analisar as questdes histdricas, politicas e
institucionais de cada década. O Brasil por ser um pais grande em termos territoriais, demonstra
inimeros contrastes regionais, sejam eles econdmicos ou sociais. Logo, a adocdo de um modelo
econdmico como este nao se daria em condi¢cdes democraticas ditas “normais”. Por conta disso a
politica e as instituiches passaram por inumeras transformacfes e reformas, muitas delas de
cunho autoritario, o que permitiu em determinados momentos, 0 crescimento econdmico
vertiginoso em algumas decadas.

Consequentemente, cabe destacar que o pensamento autoritario brasileiro fundamenta a
formacdo do pensamento econdmico-juridico-politico a partir do recorte temporal proposto e tem
ramificacGes e influéncias no atual Estado democratico. Diversos sdo 0s autores de matriz
reconhecidamente autoritaria que influenciaram a construcdo do Estado nacional brasileiro, com
diversos impactos no modelo econémico. Entre esses autores pode-se citar Francisco Campos,
Oliveira Viana, Julio de Castilho, Borges de Medeiros entre outros.

A primeira delimitacdo que se faz necessario a este projeto é o de caracterizar 0 Regime

autoritario. Segundo Fausto (2001, p. 12) o autoritarismo

[...] caracteriza-se, negativamente, por menor investimento em todas as esferas da vida
social; pela inexisténcia de uma simbiose entre Partido e Estado, sendo o primeiro,
quando existente, dependente do Gltimo; pelas restri¢des a mobilizagdo das massas. Um
dos tracos basicos do autoritarismo consiste na relativa independéncia que preserva a
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sociedade em relagdo ao Estado: a autonomia de algumas institui¢des, em especial as
religiosas, e de uma esfera privada de pensamento e de crenca, embora apenas tolerada.
O autoritarismo tende a ser mais conservador, ligado as tradi¢des do passado, enquanto
0s regimes totalitarios buscaram, nesse mesmo passado, seus elementos miticos e
heroicos, como é o caso das lendas germanicas sobre os her6is guerreiros, ou dos tempos
gloriosos do Império e da paz romana.

Neste sentido, buscar-se-4 ainda o enfrentamento da questdo de uma possivel conexao
entre violéncia, politica, forma juridica e sistema econémico, no sentido de perquirir a
possibilidade da forma juridica do Estado de Direito liberal carregar em sua estrutura a poténcia
da excecdo. Considerando a possibilidade do reconhecimento do carater ambivalente da forma
juridica, a questdo se colocara no sentido de sua possivel utilizacdo a fim de garantir o modo de
producdo capitalista por um recurso a violéncia e a ditadura. Assim, o autoritarismo, por hipotese,
pode estar ligado a perspectiva de um liberalismo as avessas e, portanto, a possibilidade de um
liberalismo autoritario que ndo sé se afasta da democracia, mas, também, corroi as bases do
estado democratico parlamentar.

Além disso, o presente trabalho também se justifica pela pretensdo, em um primeiro
momento, de analise da recepcdo do pensamento autoritario europeu - como Carl Schmitt, por
exemplo -, por autores como Francisco Campos. Em um segundo momento, pretende-se o0 exame
critico do reconhecido autoritarismo e antiliberalismo desses referenciais, algo que se aproxima
da abordagem feita por Daniel Menezes, tendo em vista seu interesse pelo problema do
antiliberalismo (MENEZES, 2017), enquanto um ataque as instituicdes da democracia liberal,
mas ndo ao modo de producdo capitalista (MENEZES, 2017). No entanto, em seu trabalho de
doutoramento, parte-se do pressuposto do pensamento autoritario e antiliberal de Campos e
Schmitt (MENEZES, 2017), por exemplo, sem uma exploracdo das linhagens das quais deriva
essa perspectiva - 0 que serd objetivo do presente projeto -, com o exame de suas abordagens que
diferenciam projetos e conjunturas, como, por exemplo, a questdo da opinido publica e do papel
da imprensa e da propaganda para a consolidacdo do regime do Estado Novo e seus reflexos
posteriores.

Assim, admite-se a tarefa de reconstituir as possiveis conexdes de elementos conceituais
dos pensadores supramencionados, sem a exclusdo de outros que podem vir a integrar o quaro
referencial da pesquisa e que poderiam representar, em hipoOtese, uma linha de tradicdo de
pensamento autoritario vigente no Brasil. O objetivo é inventariar as linhas de forca de suas
reflexdes e apresentar suas afinidades. Dessa forma, ndo serd recusada a perspectiva
historiogréafica, contudo, ndo se pretende levar a efeito uma historiografia rigorosa, mas, sim, a
demarcar historicamente problemas e temas a serem analisados. A pesquisa pretende verificar se

0s autores brasileiros podem ser compreendidos como representantes da tradigdo conservadora e
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autoritaria, e vincular, desse modo, o pensamento autoritario e ditatorial da Europa moderna com
seu sucedaneo no Brasil.

Diante do que restou dito até aqui, a formacdo deste grupo de pesquisa se mostra
imprescindivel, do ponto de vista econdmico-juridico-politico, para entender o Brasil atualmente
e também fomentar o debate na busca de saidas para retomar no pais o caminho do
desenvolvimento econémico sustentavel e inclusivo. Logo, justifica-se o presente projeto de
pesquisa dada a relevancia e atualidade do tema que ser& objeto de andlise, uma vez que, apesar
de uma possivel ideia de normalidade, fornecida pela presenca do estado de direito democratico,
gerada principalmente pela derrota militar do fascismo apds a Segunda Guerra Mundial,
apresenta-se importante uma investigacdo que pretenda retomar teoricamente o fendmeno do

autoritarismo e sua relagcdo com o estado de direito.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se refere a exposicdo das linhas de forca de projeto de pesquisa de
maior amplitude, que tem por objetivo investigar, fundamentalmente, em um estudo tedrico, as
bases do autoritarismo brasileiro e seu impacto sobre o pensamento constitucional e no
desenvolvimento econdmico.

De tal modo, um dos pontos de abordagem pretendidos e que diferencia a presente
proposta da interessante leitura de Daniel Menezes (2017) é a analise da relacdo da ideia de crise®
com a forma juridica e a democracia, fundamentalmente ao se admitir a suposicdo de um
processo ciclico de crises do capitalismo, que poderia nos levar a uma — valendo-nos do
vocabulario schmittiano/campiano-, situacdo limite ou tempos de transicdo. Em hipdtese mais
proxima de Benjamin e Agamben ao estado de excecdo permanente ou, ainda, a uma guerra civil

econdmica que demandaria a atuacdo e o surgimento de um estado autoritario.
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A EDUCACAO PARA O CONSUMO E DESEVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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RESUMO: A pesquisa busca o entendimento da aplicacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, que foram propostos pelas Nagdes Unidas (ONU) em 2015, para que as na¢des do
mundo em agdo conjunta busquem o desenvolvimento sustentavel do planeta. O estudo realizado
utilizou-se do método qualitativo e releituras bibliograficas, em especial o artigo A educacao para
0 consumo como objetivo de desenvolvimento sustentdvel, da autoria de Anderson Henrique
Bomfim Mendes e Antonio Carlos Efing.

Palavra-Chave: 1. Consumo; 2. ODS 12; 3. Sustentabilidade.
1. INTRODUCAO

Ao longo das primeiras décadas do século XXI, bem como as décadas finais do seculo
XX, a questdo da sustentabilidade no mundo se tornou motivo de preocupacdo. O pensamento
sustentavel apresenta a ideia de um desenvolvimento (em diversas areas) que, ndo esgote 0s
recursos oferecidos pela natureza, e desta forma garantir que tais recursos ndo venham a se
esgotar, pensando nas proximas geracaoes.

Pensando na sustentabilidade e na garantia de recursos para geracdes futuras, a ONU
(Organizacdo das Nacdes Unidas) em consonancia com outros parceiros, langou os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que é um conjunto de dezessete aces voltadas para o
desenvolvimento, erradicacao da pobreza e com objetivo da preservacdo dos recursos naturais.

O enfoque deste estudo é a ODS 12, voltada para e consumo e producdo responsaveis.
Importante ressaltar que os ODS ndo podem ser analisados ou planejados de forma isolada. Na
pesquisa faz-se a conexdo entre a educacdo e o consumismo exagerado que caracteriza as
sociedades contemporaneas. O desenvolvimento global impulsionado pelo capitalismo
desenfreado esquece da necessidade da protecdo ambiental.

Tais pensamentos sdo preceitos constitucionais na legislacdo patria, bem como o artigo
1° em seu inciso 111, que preza pela dignidade humana, o caput do artigo 5° e o artigo 225 que

vislumbra a garantia do equilibrio 0 meio ambiente.
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Assim, este resumo enaltece a producdo e o consumo sustentavel e consciente, sendo ndo apenas
0 consumidor, mas a populacdo de uma forma geral, enquanto um sujeito ativo, que busque a
producéo e o consumo de produtos, repensando a ideia do consumismo, analisando a forma como

é produzido, a responsabilidade dos produtores e a propria forma de consumir.

2. OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Antes de tudo, € necessario entender 0 que sdo as ODS e quais seus objetivos. Entende-
se por ODS uma agenda idealizada pela ONU com 17 objetivos que debatem os principais
desafios enfrentados por pessoas no mundo (ONU-BR, 2022).

Os ODS tém como seus objetos a erradicacdo da pobreza, fome zero e agricultura
sustentavel; saude e bem estar; educacdo de qualidade; igualdade de género; agua potavel e
saneamento; energia limpa e acessivel; trabalho decente e crescimento econdmico; industria,
inovacdo e infraestrutura; reducdo das desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis;
consumo e producdo sustentavel; acdo contra a mudanca global do clima; vida na agua; vida

terrestre; paz, justica e instituices eficazes; e por fim parcerias e meios implementacéo.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global & acdo para acabar
com a pobreza, proteger 0 meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos
os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sdo 0s objetivos para os
quais as Nacgdes Unidas estdo contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030
no Brasil. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2022).

E importante a compreenséo de que as acbes dos ODS devem ocorrer de forma conjunta,
para que desta forma, seja formado um ciclo sustentavel. Ainda que o enfoque deste estudo seja o
ODS 12, deve se compreender que todas os ODS estdo interligados. A titulo de exemplo,
menciona-se que o estudo do ODS 12, ndo pode ser desvinculado, do estudo dos ODS 2, 8, 9 e
11, que por sua vez remontam o ODS da fome zero e agricultura sustentavel; trabalho decente e
crescimento econdmico; industria, inovacdo e infraestrutura; cidades e comunidades sustentaveis.
O plano de acdo da Agenda 2030 engloba varias acdes e metas que os Estados membro da ONU

devem tentar cumprir.

3. AODS 12 - CONSUMO E PRODUCAO RESPONSAVEIS

O pensamento acerca da producdo sustentavel, bem como do consumo responsavel, tem
ganhado destaque na sociedade, por meio de conferéncias, estudos que estdo ligados ao
desenvolvimento social. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12, visa garantir padrbes de

consumo e producgdo sustentavel. De acordo com o site da ONU-Brasil, 0s principais topicos
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destes objetivos séo:

12.1 Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producdo e Consumo
Sustentaveis, com todos os paises tomando medidas, e o0s paises desenvolvidos
assumindo a lideranca, tendo em conta o desenvolvimento e as capacidades dos paises
em desenvolvimento;

12.2 Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais;

12.3 Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos
niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias
de producdo e abastecimento, incluindo as perdas pos-colheita;

12.4 Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e
todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos
internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar, agua
e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a salde humana e o meio
ambiente;

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencéo,
reducdo, reciclagem e reuso;

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transhacionais, a
adotar praticas sustentaveis e a integrar informacoes de sustentabilidade em seu ciclo de
relatorios;

12.7 Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais;

12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacéo
relevante e conscientizagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em
harmonia com a natureza; [...] (ONU-Brasil, 2022).

Assim visualiza-se uma ideia de educacdo para 0 consumo contra o0 desperdicio
irracional dos recursos. O combate a produtos e fornecedores que ndo seguem 0 pensamento
socioambiental levam ao pensamento proposto pela agenda da ODS 12, como uma forma de
readequar o pensamento social em consonancia com a sustentabilidade e a garantia de recursos
para as geracoes futuras. Por fim, deve-se pensar ndo apenas na ideia da producdo de alimentos,
bem como seu consumo, e uma educacao sustentavel todas as areas sociais.

No cenario internacional assiste-se 0 comprometimento da iniciativa privada na
efetivacdo dos ODS 12. Exemplifica-se com a realizacdo da Conferéncia das Partes da
Convencdo -Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), em 2021, na
cidade de Glasgow. Em que fabricantes de carros como Ford, Mercedes e Volvo firmaram um
acordo para acabar com a venda de veiculos movidos a combustiveis fosseis até 2040. E paises
como Irlanda, Franca, Dinamarca e Costa Rica lancaram alian¢a inédita para definir uma data

final para a exploracéo e extracdo nacional de petroleo e gas.

3. ODS 12 E O CONSUMO NA SOCIEDADE BRASILEIRA

A Constituicdo Federal de 1988, enfatiza no artigo 225 que “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida[...],” (BRASIL, 1988). Outras legislacdes no Brasil, tratam das questdes ambientais e da

preocupacdo com a producgdo sustentavel, & o caso da Lei 12.187/09, o Plano Nacional sobre
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Mudanga do Clima, em consonancia com a ODS 12.

Evidencia-se por meio das legislagdes e de planos governamentais que, a preocupagao
com o cumprimento da agenda da ODS 12, tem feito parte da realidade politica e socioecondmica
brasileira. Os planejamentos ndo-governamentais, por sua vez, evidenciam uma preocupacgao
maior com o meio ambiente, conscientizando sobre produgdo e consumo sustentavel.

Na seara privada, empresas nacionais conscientes da importancia do meio ambiental
buscam novas formas de producdo minimizando os danos ambientais, & titulo de exemplo, as
fabricas da Shaw Contract alcancaram a neutralidade de carbono na producdo de seus produtos,
otimizando o uso da energia nas fabricas, passando a usar mais combustiveis limpos, investindo
em energia limpa por meio da producdo de energia renovavel no local, investindo em energia

renovavel e créditos de compensacao de carbono. (Shaw Contract, 2022)

5. CONSIDERACOES FINAIS

Cada vez mais, a preocupacdo com o0 meio ambiente, a sustentabilidade e a garantia de
recursos para geracdes futuras tém feito parte do cotidiano brasileiro. Seja por meio de acdes
institucionais governamentais, seja por meio de empresas privadas e instituicdes nao-
governamentais, tem promovido uma educacédo e conscientizacdo da populacdo como um todo.

Tal estudo, ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto, sendo apenas uma breve analise de
como a ODS 12 tem feito parte do cotidiano e da realidade social, por meio de leis, projetos e
principalmente, conscientizacdo na educacdo de um consumo ecologicamente correto. A
producdo e o consumo sustentaveis sdo metas possiveis de serem alcancadas desde que haja o
interesse do Estado no desenvolvimento de politicas publicas, como os créditos de carbono. E

que a iniciativa privada pode ser um grande agente fomentador de boas praticas.
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REFLEXOES SOBRE A CONJUNTURA DAS MAES ENCARCERADAS E O DIREITO
AO ALEITAMENTO MATERNO E CONVIVENCIA DOS FILHOS NA PRIMEIRA
INFANCIA

Ayla Pamela Vitorino
Tais Zanini de Sa'?

RESUMO: Embora seja certo afirmar que ao longo dos anos o papel atribuido a méde no escopo
familiar tenha sofrido mudangas, a relacdo maternal permanece ocupando lugar de destaque e de
fundamental importancia no enredo chamado familia. Frente a isso, o crescente nimero de
mulheres encarceradas traz consigo alguns questionamentos: filhos que acompanham suas méaes
no carcere tém sua liberdade cerceada? E um direito adquirido ou verdadeira privacdo de
liberdade dessas criancas? O sistema esta efetivamente preparado para a permanéncia dessas
criancas no ambito prisional? O presente estudo visa analisar através de metodologia de pesquisa
bibliografica utilizando-se de livros, artigos cientificos especializados, normas juridicas,
pesquisas e reportagens em sites na internet, a realidade do sistema prisional e a estrutura
concedida as mées e as criancas que as acompanham no sistema penitenciario brasileiro, bem
como analisar se esse direito defendido por muitos e questionado por outros, trata-se de fato de
um direito alcangado ou de privacdo de garantias constitucionais fundamentais dessas criangas.

PALAVRAS-CHAVE: sistema prisional; direito a convivéncia; direito a liberdade; filhos
menores.

1. INTRODUCAO

N&o é de hoje que se sabe que o sistema prisional tem problematicas relevantes ao que se
refere a sua estrutura existencial. A superlotacdo, o déficit de profissionais habilitados, a falta de
estruturacdo de um modelo eficiente de reabilitacdo aos que adentram essa realidade, sdo alguns
dos pontos que permeiam as discussdes juridicas e sociais referentes ao tema. Inclusive esse
ganhou ambito internacional, fazendo parte da Agenda 2030, Meta 16: Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes com o objetivo de promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas a todos os niveis (Na¢6es Unidas Brasil, 2022).

Dentro desse contexto existem situacdes que se apresentam ainda mais vulneraveis, como a
das gestantes e mdes de filhos na primeira infancia dentre a populacdo feminina prisional.

Pretende-se verificar se os direitos fundamentais dessa populagdo, cujas normas permitem a
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permanéncia desses menores nos carceres com as maes, ndo estdo sendo violados em virtude da
péssima estrutura e atendimento médico precario dos presidios, agravando a vulnerabilidade
dessas pessoas e violando outros direitos fundamentais como a salde, integridade fisica e
psiquica, além da propria liberdade. Para a pesquisa utilizar-se-a 0 método indutivo, por meio da
pesquisa bibliogréafica em livros, artigos cientificos especializados, normas juridicas, pesquisas e

reportagens disponibilizadas na internet.

2. ANALISE E COMENTARIO DO CONTEUDO

Segundo o relatério do World Prison Brief (2017) a respeito do encarceramento feminino, o
Brasil ocupa a quarta posicao entre os paises com maior niamero de mulheres presas. Ao encontro
disso os dados apresentados pelo Infopen (2018), demonstraram o crescente nimero dessa
populacdo, visto que no ano de 2000 o numero de mulheres encarceradas era de 6,5 para cada
grupo de 100 mil, tendo sua eminéncia no ano de 2016 com o aumento para 40,6 mulheres
encarceradas em 100 mil. Os dados mais atualizados do referido sistema, apontam que no ano de
2021 o numero de mulheres privadas de liberdade era de 30,41 em 100 mil, um aumento de mais
de 500% desde o inicio do levantamento desses dados.

Em outro recente estudo, realizado no ano de 2020 pela Divisdo de Atencdo as Mulheres
Presas em decorréncia da pandemia do COVID-19, se verificou que 11.997 (onze mil,
novecentos e noventa e sete) sdo maes de criancas até 12 anos, 163 (cento e sessenta e trés) sao
gestantes, 89 (oitenta e nove) estdo puérperas e 75 (setenta e cinco) possuem filhos em ambiente
prisional. Todos esses dados, denotam o0 aumento significativo no nimero de criminosas e
demonstram a necessidade do olhar mais atento para as especificidades de género dentro do
sistema prisional.

Nesta perspectiva, uma questdo se faz pertinente, os estabelecimentos penais, as estruturas
internas desses espacos e as normas de convivéncia no carcere estdo devidamente adaptadas as
necessidades dessa populacdo especifica e de seus dependentes?

A privacdo de liberdade traz impactos que ultrapassam a figura da pessoa custodiada. Para as
maes os desdobramentos do cércere invadem a vida dos filhos e deixam uma lacuna, diante de
um dos vinculos mais importantes que experimentardo ao longo de suas vidas. Inclusive, essa
relacdo € compreendida com primazia pela Constituicdo Federal, que assegura em seu art. 227 0
direito da crianca e do adolescente ao convivio familiar. J& o Estatuto da Crianca e do
Adolescente pontua que a crianga e ao adolescente é dado direito de ser criado e educado no seio
de sua familia, ainda que seus pais ou responsaveis estejam privados de liberdade (art. 19, § 4.°,

ECA). E ainda, atribui ao poder publico a garantia a gestante e a mulher com filho na primeira
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infancia que se encontrem sob custédia em unidade de privacdo de liberdade, ambiéncia que
atenda as normas sanitarias e assistenciais do Sistema Unico de Satde para o acolhimento do
filho, em articulagdo com o sistema de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral
da crianca (art.° 8 § 10).

Além disso, o ordenamento juridico, preconizando o convivio familiar, assegura na Lei de
Execucdo Penal 11.942/09 que os estabelecimentos penais destinados a mulheres deverdo dispor
de bercarios para que possam cuidar de seus filhos, e de amamenté-los pelo prazo minimo de 6
(seis) meses de idade, bem como a garantia de assisténcia médica aos bebés e as maes. J& em seu
art. 83, § 2° a referida lei estabelece o dever do Estado em criar bercérios nos estabelecimentos
femininos para a amamentacgéo de detentas encarceradas. Refor¢ando ainda mais a necessidade de
um olhar especifico a essa crescente parcela da populacdo carceréria, 0 documento produzido
pela Organizacdo das Nagdes Unidas em 2010 e publicado em portugués em 2016, chamado
Regras de Bangkok, no qual o Brasil e signatario, tragou diretrizes para o tratamento de mulheres
presas e de medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras.

A realidade, porém, que hoje se apresenta contrapde todas as normas aqui ressaltadas.
Recentemente, o Ministro Ricardo Lewandowski, no julgamento do primeiro HC n° 143.641/SP
explicitou a preocupante situacdo do encarceramento de mulheres gravidas em estabelecimentos
prisionais precarios, sem acesso efetivo a programas de saude e com privacdo de condicdes
adequadas ao desenvolvimento das criangas. Ainda afirmou ser “absolutamente incompativel
com o0s avangos civilizatérios que se espera no século XXI” (LEWANDOWSKI, 2021).

O que se percebe é que embora muito se tenha legislado no decorrer dos anos em favor das
demandas da populacgdo carceraria feminina, pouco se efetivou na pratica. Os espacos prisionais
sdo pensados sob a Gtica masculina, bem como todo o sistema a eles engendrados. Em 2015
inclusive, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 — ADPF (BRASIL,
2015), reconheceu a inconstitucionalidade do sistema carcerario brasileiro, frente as mazelas do
sistema prisional e sua ineficaz funcéo ressocializadora.

No tocante as necessidades especificas da populacdo feminina alude Queiroz (2015) que as
prisdes femininas sdo consideradas verdadeiros tabus, diante da imagem social atribuida as
mulheres em seus ideais. Aponta ainda que as presas sdo tratadas como homens e, assim sendo,
ndo levam em consideracdo as suas necessidades e particularidades.

O Relatorio Tematico Sobre Mulheres Privadas de Liberdade (DEPEN, 2017) constatou que
do total dos estabelecimentos prisionais no Brasil, 74,85% foram construidos para a detencdo de
presos do sexo masculino, seguido de 18,18% para o publico misto e apenas 6,97%
exclusivamente para as mulheres. Outro dado apresentado neste mesmo relatério reforca essa

dissensdo, considerando que no Brasil somente cerca de 14,2% das unidades prisionais que



30

recebem mulheres possuem um espaco reservado para gestantes e lactantes e 0,66% das unidades
indicam ter espago apropriado a creche para receber criangas acima de 2 anos.

Neste sentido ndo seria descomedido afirmar a ineficacia da estrutura do sistema para a
permanéncia e acompanhamento dessas gestantes no cércere, tdo pouco para 0 recebimento
adequado dos recém-nascidos.

Ao encontro das ponderacgdes arguidas, um conjunto de juristas, com o intuito de combater a
adocdo sistematica da medida de prisdo preventiva de mulheres que estejam gravidas ou sejam
mées de criangas, impetraram o Habeas Corpus 143.641, visando a garantia do cumprimento de
pena digna para essa parcela da populacdo carceraria. Na decisdo de 2018, a 22 Turma do STF,
por maioria de votos, concedeu a ordem para determinar a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar de todas as mulheres presas que estivessem gestantes, puérperas ou fossem maes de
criancas e/ou deficientes sob sua guarda, exceto na hipOtese de crimes praticados mediante
violéncia ou grave ameaca contra seus descendentes. Contudo, a realidade que se constatou
durante a pandemia foi diferente, no nominado Relatorio de Habeas Corpus e o Estado de Coisas
Inconstitucional do CNJ (2021) se verificou dificuldades em se obter dados fidedignos referente a
quantidade de mulheres encarceradas que obtiveram o beneficio em detrimento dessa decisao.

Em estudos apresentados pelo ANDI, Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (2020
APUD, Portal G1), se constatou que em dois anos da determinacdo do referido Habeas Corpus,
3.527 mulheres conseguiram ser beneficiadas pela decisdo do STF, de um total de 4.500 detentas
que poderiam ser beneficiadas, conforme levantamento dos Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM), Instituto Terra Trabalho e Cidadania (ITTC) e da Pastoral Carceraria
Nacional. Entretanto, Moreira (2020), defensor publico do estado de Séo Paulo, apontou falhas
nos dados no servico publico, sobretudo ao que se refere a populagdo carceraria feminina, e
afirma haver obstaculos de ordem estrutural para a obtencdo de dados de forma cientifica.
Considerando-se essas dificuldades, os dados apresentados sdo passiveis de davidas, sobretudo
porque dos 26 estados brasileiros, apenas 16 e o Distrito Federal apresentaram informacdes
referente a quantidade de mulheres liberadas, e os outros 10 ndo tém nenhuma ideia desse

ndmero.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Os dados apresentados sdao um ponto inicial sobre questionamentos que ultrapassam as
grades das celas sob as quais mulheres e criancas sdo submetidas. As dificuldades enfrentadas
dentro do carcere denotam a fragilidade do sistema em viabilizar acesso a direitos basicos
expressamente previstos a mulheres e seus filhos, e suscitam discussdes sociais que devem ser

trazidas ao recondito juridico.
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Nota-se que ha um esforco do legislativo em atenuar as mazelas do periodo em que essas
gestantes, maes e criancas passam dentro do carcere, porém, a realidade se distancia do intento
inicial a que se propbe a legislacdo inerente ao sistema prisional. Questbes béasicas séo
negligenciadas, privacdo do periodo de amamentacdo, do atendimento médico, auséncia de
estrutura adequada para permanéncia dessas criangas, denotam a fragilidade do Estado na
manutencgdo do seu proprio sistema e trazem luz a lacuna que existe entre o ideal e o real.

Portanto, conclui-se que o designio inicial das normas juridicas que defendem a
permanéncia dos filhos com as suas maes no cércere se arruinam diante da debilidade do Estado
no sustento do modelo proposto, e que 0 que se propunha inicialmente como direito fundamental
para fortalecimento do vinculo familiar, transfigura-se em maleficio para ambos, quase que uma

tortura e violacdo aos direitos basicos da crianca e da mulher.
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AGENDA 2030: PACTO GLOBAL DA ONU PARA DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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Resumo: O presente trabalho tem o objetivo de analisar a Agenda 2030 da ONU, que gerou o
Pacto Global para execucdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e verificar
as acOes dos entes Federativos do Brasil para seu cumprimento. O estudo se baseou em
bibliografias, artigos, legislacdo e portais da internet. O estudo apontou que a Unido considera
importantes os ODS, entretanto, ha uma caréncia de legislacdo e de acdes concretas a certa deles.
O Parana busca integrar o Estado com os Municipios com a criacdo da Universidade de Prefeitos
voltada aos ODS que ira capacitar as lideran¢as municipais. O municipio de Maringd no Parana
assinou um termo de cooperagdo do Estado para criar ferramentas para cumprimento da Agenda
2030.

Palavras-chave: ONU; Agenda 2030; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
1. INTRODUCAO

A Agenda 2030 decorre da preocupacéo da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU com
realidade social do mundo e com o futuro do planeta e das pessoas. Por meio Programa das
NacBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que é responsavel em examinar o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), é possivel verificar quais paises sdo mais desenvolvidos e
quais sd@o os menos desenvolvidos, analisando trés dimensfes: expectativa de vida, educacao e
renda per capita.

Estas informacdes levaram a Cdpula do Desenvolvimento Sustentavel da ONU a
elaborar um plano de acdo voltado para as pessoas, para 0 planeta e para a prosperidade — a
Agenda 2030. O objetivo é melhorar a vida de todas as pessoas no mundo, garantindo-lhes uma
vida digna. Desta forma, para alcancar este objetivo, foram criados 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), contendo 169 metas, que governos, organizacdes, empresas

tém um relevante papel para o éxito da Agenda 2030.
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2. AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em 2015, durante a Cupula sobre Desenvolvimento Sustentavel, em reunido com os 193
Estados-membros da Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU, foi aprovado um documento que
tem por escopo a construcdo de objetivos de desenvolvimento sustentavel para acabar com a
pobreza, proteger o meio ambiente e assegurar uma vida digna aos habitantes do planeta.

Este documento foi denominado “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” e tornou-se a principal referéncia no mundo na criagéo e execucao
de politicas publicas pelos governos. Nele contém 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
chamados de “ODS”, que correspondem a 169 metas que os governos € as organizacoes
multilaterais devem alcancar. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo o
cerne da Agéncia 2030 e tém por finalidade:

ODS 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
ODS 2: Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e a melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

ODS 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades;

ODS 4: Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

ODS 5: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas;

ODS 6: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento
para todos;

ODS 7: Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia, para todos;

ODS 8: Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos;

ODS 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao;

ODS 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

ODS 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

ODS 12: Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis;

ODS 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos;

ODS 14: Conservar e usar sustentavelmente 0s oceanos, 0S mares e 0S recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

ODS 15: Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacéo,
deter e reverter a degradacgdo da terra, e deter a perda de biodiversidade;

ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

ODS 17: Fortalecer os mecanismos de implementacdo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel; (Confederacdo Nacional de
Municipio, 2016).
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O éxito da Agenda 2030 depende da estruturacdo e execucdo de um plano de agéo até o
ano de 2030. Esse plano de acdo, segundo BARBIERI (2020, p. 178), se sustenta em cinco
elementos: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria. Estes cinco elementos (ou 5Ps)
representam as cinco importantes areas que ac¢des da Agenda 2030 tem por objetivo atingir. A
base desses elementos corresponde a uma vida diga para os habitantes do planeta, sem pobreza,

fome, violéncia, discriminacao.

3. AGENDA 2030 - IMPLANTACAO NO BRASIL

No Brasil a implantacdo da Agenda 2030 iniciou com a publicacdo do Decreto n° 8.992,
de 27 de outubro de 2016. Esse Decreto criou a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, que tem por finalidade internalizar e dar transparéncia ao processo
de implementacdo da Agenda 2030. Dentre as atribuicdes da Comissdo, destaca-se a elaboracéo
de um plano de acéo para implementacdo da Agenda 2030 e a articulagdo com os 6rgéos publicos
das unidades federativas para a disseminacdo e a implementacdo dos ODS nos niveis federal,
estadual, distrital e municipal.

Esta articulacdo entre os entes para difundir e programar as ODS é de extrema
relevancia, pois ndo incumbe somente a Unido, mas também, aos Estados, o Distrito Federal e
aos municipios a criacdo de um plano de acdo e sua execucdo objetivando atingir as metas
pautadas na Agenda 2030. A Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel foi extinta no ano de 2019, com edi¢do do Decreto n° 10.179, de 18 de dezembro de
2019. Em nivel Federal, com a edi¢do do Decreto n° 9.980, de 20 de agosto de 2019, conforme
art. 15, inciso VI, incumbia ao Ministro da Secretaria Especial de Articulacdo Social a
responsabilidade pelas acbes relativas aos ODS. Entretanto, sua revogacdo ocorreu no ano
seguinte com a publicacdo do Decreto n® 10.591 de 24 de dezembro de 2020. Ainda no ano de
2019, foi aprovado pelo Congresso o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023.
Sua promulgacdo foi por meio da Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019. O Presidente da
Republica vetou o inciso VII, do art. 3°, que previa “a persecucdo das metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas;” sob o argumento de que o
dispositivo é importante, entretanto, tem natureza recomendatéria e, portanto, se constasse
expressamente no Plano Plurianual constituiria uma norma cogente de obrigacdo juridica, mas
inconstitucional por violar os arts. 49, inciso I, e art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal. As
razdes deste veto foram remetidas ao Presidente do Senado Federal por meio da Mensagem n°
743, de 27 de dezembro de 2019, in verbis:
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O dispositivo, ao inserir como diretriz do PPA 2020-2023 a persecucdo das metas dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel da Organizacdo das Nagfes Unidas, sem
desconsiderar a importancia diplomatica e politica dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas, acaba por dar-lhe, mesmo contrario a
sua natureza puramente recomendatdria, um grau de cogéncia e obrigatoriedade juridica,
em detrimento do procedimento dualista de internalizagdo de atos internacionais, o que
viola a previsdo dos arts. 49, inciso I, e art. 84, inciso VIII, da Constituigdo Federal.

O Brasil sendo um Estado-membro que ratificou a Resolucdo A/Res 70/1, de 25 de
setembro de 2015, da Assembleia Geral das NacGes Unidas, tem incumbéncia de criar projetos e
acOes voltadas ao cumprimento da Agenda 2030. Todavia, embora 0 Governo Federal exprima
sua importancia, ndo ha nenhuma norma especificamente voltada para cumprimento das metas
dos ODS. Para ALONSO e BRESCIANI (2021) “o tragico abandono dessa perspectiva
internacional de cooperacéo pelo atual governo brasileiro nos coloca em completo descompasso
na geopolitica internacional”.

Os Estados estdo buscando meios para cumprir a Agenda 2030. No Estado do Parana,
por exemplo, prevé a criagdo de uma Universidade dos Prefeitos. O objetivo é a integracéo entre
0 Estado e os municipios para estimular e acelerar a implementacéo local dos ODS nos 399
municipios. “A proposta, [..], busca capacitar liderancas dos municipios paranaenses por meio de
um curso hibrido (online e presencial), [...] (Agéncia Estadual de Noticias do Parana, 2022).
Segundo ALONSO e BRESCIANI (2021), “os governos do Pard, Parand, Piaui e Sdo Paulo sdo
exemplos na esfera estadual, buscando alinhar seu planejamento e suas politicas publicas ao
escopo da Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel”.

Na esfera municipal, a Confederacdo Nacional de Municipios disponibilizou para os
municipios em seu portal na internet informacdo sobre a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e lancou o Guia para Localizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos
Municipios Brasileiros. Por meio desde guia os gestores municipais podem implementar politicas
locais para o desenvolvimento dos ODS.

O Municipio de Maringd, Estado do Parand, segundo noticia publicada em 8 de
novembro de 2021 pela Diretoria de Comunicacdo, aderiu oficialmente as acGes voltadas a
Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), “tornando Maringd a
primeira do Estado a colocar em pratica ferramentas e estratégias relacionadas aos grandes
objetivos da ONU”.

4. CONSIDERACOES FINAIS
O Brasil precisa avancar na criagdo de politicas publicas, voltadas para o cumprimento

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), coordenadas pelo Governo Federal e

participacdo dos Estados, Distrito Federal e municipios. A cooperacdo € fundamental para a



37

criacdo de um modelo de sustentabilidade voltado as necessidades do pais. O éxito da Agenda
2030 depende do empenho de todos os entes da Federagéo.

5. REFERENCIAS

ALONSO, V.V; BRESCIANI, L. P. Agenda 2030: governos locais na construcgdo dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Estaddo, 19 mar. 2021. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/blogs/gestao-politica-e-sociedade/agenda-2030-governos-locais-
na-construcao-dos-objetivos-do-desenvolvimento-sustentavel/. Acesso em: 28 mai. 2022

BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento sustentavel: das origens a Agenda 2030. Petrépolis:
Vozes, 2020.

BRASIL. Decreto n° 10.179, de 18 de dezembro de 2019. Declara a revogacéo, para os fins do
disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, de decretos
normativos. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19 dez. 2019.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D10179.htm.
Acesso em: 28 mai. 2022.

BRASIL. Decreto n° 10.591, de 24 de dezembro de 2020. Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Funcdes de Confianga da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica e remaneja cargos em comissdo e funcdes de confianca.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28 dez. 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/D10591.htm. Acesso em: 28
mai. 2022.

BRASIL. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia, DF: Ministério das
Relagdes Exteriores. Disponivel em: http://delbrasonu.itamaraty.gov.br/pt-br/agenda_2030.xml.
Acesso em: 28 mai. 2022.

BRASIL. Indicadores Brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Brasilia, DF. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/home/agenda. Acesso em: 28 mai. 2022.

BRASIL. Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019. Institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2020 a 2023. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27
dez. 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/L13971.htm. Acesso em: 28 mai. 2022.

BRASIL. Mensagem n° 743, de 27 de dezembro de 219. Veto parcial, do Projeto de Lei n° 21, de
2019-CN. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 dez. 2020.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despachos-do-presidente-da-republica-
235856790. Acesso em: 28 mai. 2022.

BRASIL. O Governo Brasileiro e a Agenda 2030. Brasilia, DF, 30 jan. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/assuntos/secretaria-especial-de-articulacao-
social/capa/noticias/o-governo-brasileiro-e-a-agenda-2030-1. Acesso em: 28 mai. 2022.

CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS — CNM. Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: http://www.ods.cnm.org.br/agenda-2030. Acesso



38
em: 28 mai. 2022.

CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS — CNM. Guia para Localizacéo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios Brasileiros. O que os gestores
municipais precisam saber. Brasilia: CNM, 2016.

NACOES UNIDAS BRASIL. Sobre o nosso trabalho para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Brasilia, DF: ONU. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 28 mai. 2022.

PARANA. Agéncia Estadual de Noticias. Parana vai criar Universidade dos Prefeitos para
acelerar implementacdo da Agenda 2030. Curitiba: AEN, 2022. Disponivel em:
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Parana-vai-criar-Universidade-dos-Prefeitos-para-acelerar-
implementacao-da-Agenda-2030. Acesso em: 28 mai. 2022.

PREFEITURA DE MARINGA. Prefeitura de Maringa e Amusep firmam acordo para
atingir metas da ONU. Maring: Diretoria de Comunicagdo, 2021. Disponivel em:
http://www?2.maringa.pr.gov.br/site/noticias/2021/11/08/prefeitura-de-maringa-e-amusep-
firmam-acordo-para-atingir-metas-da-onu/38729. Acesso em: 28 mai. 2022.

RUIC. Gabriela. Os paises mais e menos desenvolvidos do mundo em 2019. Estad&o, 19 mar.
2021. Exame, 9 dez. 2019. Disponivel em: https://exame.com/mundo/os-paises-mais-e-menos-
desenvolvidos-do-mundo-em-2019/. Acesso em: 29 mai. 2022.



39

A TECNOLOGIA BLOCKHAIN COMO INSTRUMENTO ASSEGURATORIO DOS
DIREITOS HUMANOS
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RESUMO: Este resumo visa demonstrar que o sistema blockchain € um instrumento tecnoldgico
seguro e factivel a governanca global e que pode trazer maior transparéncia, seguranca,
publicidade, rastreabilidade, e credibilidade nas relacGes empresariais com vistas a sustentacdo
social. A problematica se encontra na afericdo de instrumentos que possibilitem compatibilizar
0s interesses econdmicos e os direitos humanos na busca de uma sociedade global equénime. O
método l6gico-dedutivo sera utilizado na pesquisa doutrinaria e normativa, em que se fard a
analise das premissas partindo do &mbito maior para o menor.

Palavras-chave: Novas tecnologias; blockchain; transparéncia; direitos humanos.
1. INTRODUCAO

Na contemporaneidade, grandes investimentos sdo feitos na area da tecnologia da
informacdo, seja em ambientes privados ou em ambientes publicos, para que as informacdes
relevantes a organizacdo sejam preservadas e compartilhadas. E um dos instrumentos utilizados
para esse fim € o blockchain. O modelo mais comum, trata de um complexo de computadores
conectados em rede, que por sua vez, estdo conectados & potentes maquinas centralizadas
chamadas de servidores. Aqui cabe ressaltar que os servidores podem ser locais, quando estdo
localizados dentro da propria organizacdo, ou virtualizados na nuvem, quando as informacdes
estdo armazenadas em servidores localizados em empresas de terceiros, especializadas neste
oficio.

A arquitetura de rede idealizado conceitualmente na primeira metade do século passado
por Satoshi Nakamoto (2008), de forma totalmente descentralizada para armazenamento de dados
chamada Blockchain ficou esquecida até meados de 2009 com o inicio da operacdo da primeira
criptomoeda, o Bitcoin. O Bitcoin e agora as demais moedas digitais apoderaram-se desta
tecnologia embarcada do Blockchain por suas trés caracteristicas principais: a imutabilidade, a
independéncia e a descentralizacdo dos dados. Essas trés caracteristicas impdem a essa
modalidade de armazenamento de dados a prépria seguranca e descentralizacdo das informacoes,
além de inimeros outros beneficios como interacdo, rastreabilidade, imutabilidade por exemplo.

Com as informacgdes inseridas via programacdo na rede blockchain surgem outras
aplicacBes que exijam seguranca, confiabilidade e rastreabilidade como diz Jéssica de B. Souza

Tebar (2020): “o Blockchain possibilita a identificacdo permanente e imutavel de toda a cadeia
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de producdo, permitindo o rastreio de todos os possiveis coautores e pessoas envolvidas”, COMO
por exemplo, rastreabilidade ambiental, aplicacbes em servigos financeiros, transparéncia
publica, combate a lavagem de dinheiro, gestdo de identidade, propriedade intelectual, base de

conhecimento e contratos inteligentes.

2. ENTENDENDO A TECNOLOGIA BLOCKCHAIN

A revolucdo em termos de seguranca da informacdo ocorre pelo encadeamento dos
registros em cadeias de blocos, origem do termo blockchain, explicado por Daniel Dresher
(2018):

Podemos pensar em uma estrutura de dados como se fosse 0 projeto
arquitetonico de uma construcdo. Um projeto como esse mostra a separacdo e a
ligacdo entre os espacos por meio de paredes, pisos e escadas, de modo
independente de seu uso concreto. Quando utilizamos como o0 nome para uma
estrutura de dados, o termo blockchain refere-se a dados reunidos em uma
unidade chamada blocos. E possivel pensar nesses blocos como se fossem as
paginas de um livro. Eles sdo conectados uns aos outros como se estivessem
encadeados — dai 0 nome blockchain (cadeia de blocos). Em comparacdo com
um livro, as palavras e frases seriam as informac@es a serem armazenadas.

Em termos praticos, todos os usuarios incluem dados simultaneamente nos blocos,
quando estes se completam, outro bloco € iniciado automaticamente. Cada bloco criado, possui
uma criptografia que o torna Unico, uma hash — uma “senha” que sera encadeada com as demais
senhas da criptografia. A sequéncia criptografada de blocos entdo é compartilhada com todos 0s
computadores da internet, criando assim outra importante caracteristica, a descentralizacdo. Para
garantir a seguranca dos blocos, a blockchain possui a figura do minerador, explicada por
Emerson Alecrim (2017):

Funciona assim: o software analisa todas as informacdes referentes ao bloco e
aplica uma férmula matematica especifica sobre esse conjunto de dados. O
resultado do célculo feito com essa férmula é um codigo chamado hash.
Normalmente, esse cddigo usa base hexadecimal (letras e nimeros). Cada
conjunto de dados é Unico, portanto, toda vez que essa formula matematica for
aplicada ao bloco, o codigo hash gerado sera o0 mesmo. Mas, se 0 conjunto de
dados sofrer alguma modificagdo, por menor que ela seja, o codigo hash serad
totalmente diferente.

Com a descentralizacdo da informacdo, a Blockchain assume altos patamares de
seguranca, pois evita que esteja localizada apenas em um sistema de servidores. Desta forma,
apagar ou alterar a informacao se torna extremamente dificil, pois seria necessario acessar todos
0s computadores disponiveis. Neste mesmo sentido, a tecnologia um mecanismo chamado proof

of work que impde que qualquer alteragcdo realizada na blockchain seja produzida de local
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originario e a informacdo seja atualizada em todo o encameamento de blocos, 0 que ocorre em

questéo de segundos, conforme conceitua Emerson Alecrim (2017):

0 blockchain conta com um mecanismo chamado proof of work — prova de
trabalho, em traducdo direta. Trata-se de um protocolo criptografico que valida
uma transacdo em um computador (ou outro dispositivo) por meio da resolugéo
de um problema matematico. Adulteracbes nas cadeias de blocos, por menores
que sejam, gerardo resultados diferentes do esperado para esse problema
matematico. Isso impede o processamento da transacdo e, consequentemente, o
seu registro.

3. BLOCKCHAIN E A COMPATIBILIZACAO DOS INTERESSES ECONOMICOS E
DOS DIREITOS HUMANOS

A possibilidade de comunicacdo transparente entre sistemas, a interoperabilidade,
proporcionada pela tecnologia Blockchain, traz ganhos ndo so para as empresas, mas para toda a
cadeia empresarial até impactar nos consumidores finais. De Abreu e Andrade (2019) classificam
essa interlocucdo ou interoperalibidade em tecnica, semantica e organizativa. A primeira se
traduz na possibilidade de sistemas e dispositivos intercambiarem dados com seguranca e sem o
aumento de despesas; a segunda, a semantica, em reter o significado da informacdo que esta
sendo disponibilizado; enquanto, a interoperabilidade organizativa proporciona a colaboracéao
entre organizacdes, via padronizacdo de processos.

Como pontua Celso Anténio Pacheco Fiorillo (2015):

A intensificacdo da informagéo e a mundializacdo do capital modificou a relacdo entre o
espaco e o local, indicando outras formas de ordenamento territorial. Desse modo, a
estrutura das redes é o elemento que melhor explica os fluxos entre atores, escala e
territério na atualidade.

E o uso das blockchains pode assegurar maior confianca nas cadeias produtivas de
insumos, e quem sabe influenciar no valor das comodities. Surge uma pluralidade de
perspectivas, como por exemplo, ao cruzar dados estatisticos confiaveis de reflorestamentos e de
desmatamentos com os de beneficiamento e de exportacdes no setor madeireiro, onde o uso das
blockchains permitiria selecionar e destacar os produtores e produtos que respeitassem regras de
sustentabilidade e de harmonia ambiental, além de visualizar desvios de padrdes e ou fraudes,
sendo possivel o auditamento do processo a qualquer momento tanto por autoridades reguladoras
e ou pela comunidade empresarial do setor, entregando para consumo produtos de qualidade e
com grau ambiental sustentavel limpo. Entretanto, lembra Gil e Ibafiez (2015) “el registro global
y universal, sin que nadie lo pueda manipular, implica que todas las transacciones queden
almacenadas por siempre y, por lo tanto, que no tenga cabida el derecho al olvido o a una

segunda oportunidade”.
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Outro ponto positivo da tecnologia blockchain, segundo Castello (2018), “consiste em
dispensar intermediarios: individuos tém a alternativa de fazer transacGes parte-a-parte, sem a
necessidade de ninguém para validar ou assegurar a legitimidade destas transacdes. No entanto,
as discrepancias econbmicas e os diversos niveis tecnoldgicos evolutivos existentes nos paises
que compdem o sistema global podem influenciar na acessibilidade, manutencéo, e eficiéncia
empresarial e social dessa ferramenta tecnolégica, demandando a implementacdo de politicas
publicas nacionais, regionais, ou internacionais, para superar essas diferencas. Estabelecer regras
para producéo e circulagdo de insumos, implica atender aos interesses de todos com mecanismos
de transparéncia, sustentabilidade, eficiéncia, lucros, resultados sociais das atividades

empresariais, além, claro, das san¢des e garantir o pertencimento coletivo global.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O paradigma cléassico do neoliberalismo conforme estabelecido no Consenso de
Washington entrou em declinio. Atualmente, no mundo globalizado, ao se falar em livre
producdo e circulacdo de mercadorias, para fomento das riquezas e atendimento das necessidades
sociais, imediatamente remete-se a necessidade do aprimoramento da protecdo dos direitos
humanos, da transparéncia, da inclusdo social, e accountability, dentre outras exigéncias da
sociedade internacional.

Se conclui que o sistema blockchain é uma ferramenta que operacionaliza e promove
maior seguranca e atendimento das necessidades sociais nas relacdes empresariais, frente a
demandas da sociedade nacional e internacional permitindo compatibilizar os interesses

econdmicos e os direitos humanos na busca de uma sociedade global equanime.
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NORMAS NO TEMPO SOB PENA DE VIOLACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
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RESUMO: O objetivo principal do presente trabalho é discutir os aspectos relacionados ao
Beneficio de Prestacdo Continuada ao portador de deficiéncia e ao idoso, previsto no Art. 203,
inciso V, CF/88, bem como abordar os motivos pelos quais ocorre um alto indice de
indeferimento de tal beneficio pelo INSS, a despeito de sua configuracdo como um importante
instrumento de reducdo da desigualdade social. Pretende-se ainda abordar as atualizacfes
legislativas que se fizeram necessarias para responder as mudancgas socioecondmicas dos Gltimos
anos de forma a garantir a protecdo social ao portador de deficiéncia e ao idoso, bem como
proporcionar reflexdes sobre a importancia da adequacdo das normas no tempo. Trata-se de uma
pesquisa realizada por académica do Curso de Direito, utilizando o método hipotético-dedutivo,
com pesquisa e revisdo bibliografica, artigos cientificos, legislacbes e outros materiais
relacionados ao tema.

PALAVRAS-CHAVE: BPC; Assisténcia Social; Miserabilidade.

1.INTRODUCAO

Sendo o principio da igualdade um elemento fundamental das sociedades democraticas,
intrinsecamente ligado ao principio da dignidade humana e resultado de lutas histdricas,
constitui-se num importante direito previsto no Art. 5° da Constituicdo Federal, cujo preambulo
elenca a igualdade como valor supremo de uma “sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos”. Este principio norteia os ordenamentos juridicos relativos a Assisténcia Social, em
especifico a Lei n° 8.742/93 (LOAS) que trata sobre 0s minimos sociais que o Estado deve prover
em termos de Seguridade Social de natureza ndo contributiva, a fim de atender pessoas em
situacdo de vulnerabilidade.

Além disso, a Carta Magna dispde em seu Art. 203 que a Assisténcia Social sera
prestada, independente de contribuicdo, para quem dela necessitar. Por meio da Lei n° 8.742/93,
aos idosos e aos deficientes é garantido o Beneficio da Prestacdo Continuada, auxilio mensal no
importe de um salario minimo, desde que comprovados critérios como a impossibilidade de o
beneficiario prover o préprio sustento ou em caso de hipossuficiéncia da familia para isso. No
entanto, a despeito do BPC ter como finalidade a minimizacdo das desigualdades sociais, ha um
alto indice de indeferimentos nos requerimentos do beneficio por parte do INSS.

Ocorre que, para caracterizar hipossuficiéncia, a renda familiar per capita deve ser
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inferior a 1/4 do salario-minimo, conforme disposto no Artigo 20, § 3° da Lei n° 8.742/93, e €
justamente nesse critério que o INSS lastreia suas decisbes administrativas de negativa na
concessao do BPC.

2. COMO AFERIR DE FORMA JUSTA O CRITERIO DE MISERABILIDADE?

Com todas as mudancas sociais e econdmicas que ocorreram nas Ultimas décadas, como
0 encarecimento de itens béasicos para a sobrevivéncia, resta cristalino que o critério ndo
corresponde a realidade, permitindo que situacdes de patente miserabilidade social ndo sejam
alcancadas pelo beneficio assistencial. O Plenario do Supremo Tribunal Federal confirmou a
inconstitucionalidade do Art. 20, 8 3° da Lei Organica da Assisténcia Social, bem como do Art.
34 da Lei n° 10.471/2003 (Estatuto do Idoso) em decisdo prolatada na Reclamagao 4.374, quando
a corte analisou os Recursos Extraordinarios 567.985 e 580.963, ambos com repercusséo geral.
Porém, apesar do STF considerar na ADI 1.232/DF que o critério estabelecido no Art. 20, § 3°
estd defasado para caracterizar situacfes de miserabilidade, ndo declarou a nulidade do texto
normativo.

Essa inconsisténcia perdurou, permitindo interpretacdes distintas e dando respaldo ao
INSS para negar beneficios administrativamente, prejudicando a efetivacdo plena dos principios
constitucionais que fundamentam a Lei n°® 8.742/93. Com isso, sO restava o caminho da
judicializacao para tentativa de percepcao do beneficio. Somente no ano de 2.020 foi alterado o
Art. 20 da LOAS, sendo inserida no paragrafo 14 a disposicao de que “ndo serd computado, para
fins de concessdo do beneficio de prestacdo continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia
da mesma familia, no cdlculo de renda a que se refere o pardgrafo 3°”. Outras modificacdes
legislativas inseridas pela Lei n° 13.982/2020, colaboraram para ampliar a abrangéncia do
beneficio, evitando novas lides judiciais. Mais recentemente, a partir de 2.022 foi estabelecida
uma regra de escalonamento para permitir a ampliacdo do teto para até meio salario-minimo, em
conformidade com as condi¢6es de vulnerabilidade.

Observa-se, portanto, que houve avancos legislativos no que concerne a minimizagédo
das dificuldades para obter o BPC, considerando as mudancas no quadro econémico e social. No
entanto, necessario é fazer profundas reflex6es sobre o lapso de tempo percorrido de 1.993
quando foi instituida a LOAS até as ultimas modificacdes em 2.022, considerando as dificuldades
enfrentadas pelas pessoas em situacdo de miserabilidade enquanto ndo houve a adequacdo das
normas. Nesse sentido, o presente artigo busca trazer a provocagdo sobre a importancia da
adequacdo das normas no tempo, partindo das situacOes faticas apresentadas. Para essa pesquisa

utilizou-se livros, artigos e legislagdes como referéncias bibliograficas. Os resultados alcangados
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apontam que para que ndao ocorram violagdes ao principio do retrocesso social e outros principios
constitucionais, as normas devem ser adequadas as mudancas sociais e econémicas. Verificou-se,
pois que a inobservancia da necessidade de adequagdo das normas no tempo e a inércia dos
legisladores e do proprio judiciario naquilo que lhe compete, incorre na privacao de direitos.

3. PRINCIPIOS EMBASADORES DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Os principios da isonomia e dignidade humana, previstos na Constituicdo Federal de
1988 em seu artigo 5°, formam a base em que se fundamentam os beneficios preconizados pela
Lei de Assisténcia Social. Ao portador de deficiéncia e ao idoso é garantido o Beneficio da
Prestacdo Continuada, correspondente a um salario minimo mensal, desde que comprovados
critérios dispostos na lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), como a impossibilidade de o
beneficiario prover o proprio sustento ou em caso de hipossuficiéncia da familia para isso.

No entanto, a despeito desse Beneficio ser um importante instrumento de reducéo da
desigualdade social, ocorre um alto nimero de indeferimentos do beneficio pelo INSS. Esse
Orgéo baseia-se, para isso, na Lei n® 8.742/93, ordenamento que se encontrava ultrapassado, tendo
0 STF reconhecido a inconstitucionalidade do Art. 20, § 3° da referida previsdo normativa na
ADI 1232 de 1998. A despeito disso, os temas alvos de inconstitucionalidade ndo haviam sido
alterados na lei, permanecendo como critérios validos para analise administrativa do beneficio.

Restava, pois, uma grave incongruéncia legislativa, cabendo refletir sobre quais eram 0s
reflexos praticos disso na concessao do beneficio e o que foi feito para minimizar o problema.

N&o se olvida que o principio da igualdade se configura como elemento fundamental em
uma sociedade democratica, norteando o ordenamento juridico positivado para garantir o minimo
social para portadores de deficiéncia e idosos em situacdo de miserabilidade, qual seja, a Lei n°
8.742/93. Como instrumento para reducdo da desigualdade social foi instituido na referida lei o
Beneficio da Prestacdo Continuada, constituido por um auxilio no importe de um salario-minimo
para esse publico.

No entanto, havia um alto indice de indeferimentos nos pedidos de concessdao do
beneficio em decisdes administrativas do INSS, pois este 6rgdo considerava o previsto no Art. 20,
8§ 3° LOAS que estabelecia como critério que a renda familiar per capita deveria ser inferior a %
do salario-minimo. Com o decurso do tempo e as mudancas econémicas advindas da inflacdo e
de outros fatores, tal critério ndo correspondia mais a realidade de modo que pessoas em situacao
de miserabilidade patente ndo eram alcangadas pelo beneficio.

A fim de contornar essa incompatibilidade, foram editadas varias leis que estabeleceram

critérios mais flexiveis para a concessdo de beneficios assistenciais: a Lei 10.836/2004 (Bolsa
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Familia), a Lei 10.689/2003 (Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo), a Lei 10.219/01
(Bolsa Escola), a Lei 9.533/97 (Autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro aos
Municipios que instituirem programas de garantia de renda minima associados a acOes
socioeducativas).

Somente em 2.013, na analise da Reclamacdo 4.374, a Suprema Corte declarou a
inconstitucionalidade do Art. 20, § 3° Loas, bem como do Art. 34, do Estatuto do Idoso. Com
relacdo ao Art. 20, 8 3° Loas, o STF reconheceu que tal dispositivo infringia o artigo 7°, IV da
CF, que estabelece o salario minimo como direito “dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social”. No entanto, ndo foi declarada sua nulidade
nem estipulado tempo para alteracdo legislativa do critério objetivo, ndo restando dirimida a
controvérsia.

Em 2020, a Lei n° 13.982 promoveu alteracdes que possibilitaram a ampliacdo da
abrangéncia do BPC e a partir de 2.022 foi estabelecida uma regra de escalonamento para
permitir a ampliagdo do teto para até meio salario-minimo, de acordo com as condi¢cfes de
vulnerabilidade. Revela-se, portanto, um longo caminho de quase trinta anos em que, enquanto
ocorriam substanciais mudancas econdmicas, politicas e sociais, foi necessario a adequacdo das
normas no tempo. Nesse lapso temporal, ficaram desassistidas muitas pessoas em situacdo de

miserabilidade com as quais o Estado falhou, violando principios constitucionais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que o caminho percorrido desde a instituicdo da LOAS e
a flexibilizacdo recente dos critérios para a concessdo do BPC foi muito longo, considerando as
garantias constitucionais relativas ao principio da igualdade, da dignidade humana e,
especialmente, ao principio da violagdo ao retrocesso social. No lapso de tempo em que as
normas ficaram defasadas, ocorreram diversas violacGes de direitos, de modo que as pessoas que
mais precisavam da protecao social ficaram a mercé das decisdes administrativas do INSS, tendo
que recorrer a judicializacdo sem certeza de éxito devido a divergéncias de interpretacdes.
Importante ainda ressaltar que o0 acesso a informacao e a Justica esta relacionado a oportunidades
de educacdo e cultura que refletem as condicdes socioeconémicas. O publico-alvo do BPC,
portanto, sdo 0s que mais Gbices enfrentam na luta pelos seus direitos.

Desse modo, é fundamental que as normas sejam adequadas no tempo de forma mais
celere, de acordo com as mudancas faticas e juridicas de uma sociedade, para que ndo ocorram
privacOes de direitos e desprotecdo social justamente para aqueles que mais necessitam de

prestacdes positivas do Estado, tendo em vista a reducdo da desigualdade. Por fim, observou-se
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que as alteracdes legislativas que permitiram flexibilizag&o foram cruciais no sentido de romper o
engessamento quanto aos critérios e possibilitar a ampliacdo da abrangéncia do BPC, garantindo

maior protecédo social ao portador de deficiéncia e ao idoso em situacdo de miserabilidade.
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A AGRICULTURA FAMILIAR E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
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RESUMO: A pesquisa ressalta a importancia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
NacGes Unidas, em especial, a ODS 2 que trata da promog¢do da agricultura sustentavel. A
problematica esta em encontrar as formas adequadas para viabilizar a producéo rural no contexto
da agricultura familiar com incentivo a manutencdo dos ecossistemas € a0 mesmo tempo abrir
mercados para proporcionar uma vida digna para essas familias. O método escolhido foi o
qualitativo com andlise bibliogréfica.

Palavras-chave: ODS 2; agricultura familiar; sustentabilidade.
1. INTRODUCAO

A partir do século XVIII, o mundo assistiu um grande crescimento econdmico, devido a
consolidacdo da ordem capitalista, por meio da produgdo em massa mecanizada, dava-se desta
forma a revolucao industrial. Tal modelo de producéo, se consolidou ainda no século XIX e teve
seu auge produtivo até a quebra da bolsa de valores de Nova lorque, em 1929.

A partir do fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), surgiu um novo conceito de
desenvolvimento, ndo apenas no seu carater econémico, mas em diversas areas interdisciplinares,
com o intuito de assegurar a paz mundial, bem como erradicacdo da fome e a preocupacdo com o
mundo e a populacdo, de forma geral. Neste cenario, de um pensamento voltado para dimensao
social, ecologica, cultura e politica, passa a analisar-se o contexto da agricultura familiar, que tem
como caracteristicas principais desenvolver-se em pequena propriedade por pessoas ligadas por
lacos afetivos ou consanguineos, com a producdo em pequena escala voltada para o consumo
proprio e da sociedade. A importancia da agricultura familiar, muitas vezes desenvolvida de
forma agroecoldgica (sem a utilizacdo de defensivos agricolas), traz reflexos no desenvolvimento
sustentavel, bem como para o funcionamento mercadolédgico, geracdo de empregos, renda e
qualidade de vida. O presente estudo, promove uma analise da importancia da agricultura familiar

em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e a Agenda 2030.
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2. AONU E AS ACOES DA ODS

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), fazem parte de uma agenda
elaborada pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), com o comprometimento pelos paises
membros de buscar atingir 17 objetivos principais e 169 metas no intuito de erradicar a pobreza,
promover vida digna para todos, dentro dos limites dos recursos do planeta (ONU, 2019).
Conseguir atingir esses objetivos no contexto global é uma meta praticamente impossivel, porém
0 esforgo nesse caminho traz mudancas significativas nos pontos principais das ODS que séo a
erradicacdo da pobreza, fome zero e agricultura sustentavel; salide e bem estar; educacdo de
qualidade; igualdade de género; 4gua potavel e saneamento; energia limpa e acessivel; trabalho
decente e crescimento econbmico; industria, inovacdo e infraestrutura; reducdo das
desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producédo sustentavel; acdo contra
a mudanca global do clima; vida na agua; vida terrestre; paz, justica e instituicdes eficazes; e por
fim parcerias e meios implementacdo. Sua efetividade esta condicionada a acdo de forma
integrada em todas as suas dimensdes. Sua execucdo deve envolver, o Poder Publico, a sociedade
civil com todos os cidad&os, visando acabar com a fome, pobreza e assegurar a paz (GRANDO;
MATTEI; PLEIN, 2019).

E importante compreender que as ODS se complementam, por exemplo, a ODS 2, esta
interligada a ODS 1 (erradicacdo da pobreza), ODS 3 (saude e bem-estar), ODS 6 (4gua potavel e
saneamento) e ODS 8 (trabalho decente e crescimento econémico). Estas ODS, estdo
intimamente ligadas a realidade do produtor rural, em especial do agricultor em regime de
economia familiar, como o sitiante, o ribeirinho, o posseiro, 0 pescador. O desenvolvimento de
uma agricultura sustentdvel com respeito aos ecossistemas e garantir a efetivacdo do texto
constitucional que prevé no artigo 225, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL, 1988).

3. AODS 2 - FOME ZERO E AGRICULTURA SUSTENTAVEL

A ODS 2 tem por finalidade acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e a
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel. Tais objetivos se chocam com a ordem
capitalista contemporanea, que ao buscar o lucro a qualquer custo se descuida de promover
praticas agricolas sustentdveis, por meio do apoio a agricultura familiar, diversificacdo de

culturas, e ndo estagnacdo o solo. A ODS 2, tem como suas principais metas, de acordo com a
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ONU:

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir 0 acesso de todas as pessoas, em particular
0s pobres e pessoas em situacdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes durante todo o ano;

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricdo, incluindo atingir, até 2025, as
metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangcas menores de
cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres
gravidas e lactantes e pessoas idosas;

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores
de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores
familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a
terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servicos financeiros,
mercados e oportunidades de agregacéo de valor e de emprego ndo agricola; (grifo
Nnosso)

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implementar
praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a producdo, que ajudem a
manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudancas
climaticas, as condi¢des meteoroldgicas extremas, secas, inundacdes e outros desastres,
e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo;

[]

2.c adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de
commodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a informacéo
de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar a limitar a
volatilidade extrema dos pregos dos alimentos (Na¢des Unidas Brasil, 2019).

A meta 2.3, entra em consonancia direta com a situacdo da agricultura familiar, uma vez
que visa dobrar a renda dos agricultores familiares, 0 acesso seguro a terra, além da rotatividade

de culturas para protecédo do solo.

4, A AGRIGULTURA FAMILIAR E O OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL 2

A agricultura familiar é desenvolvida em pequenas areas rurais, normalmente por
pessoas ligadas pela consanguinidade ou por lagos afetivos, onde realizam o trabalho e a
producdo de alimentos para consumo proprio e comercializacdo. A agricultura familiar, passou a
ter reconhecimento a partir da década de 1990 no Brasil, com a constatacdo da sua legitimidade
social, politica e académica (NIEDERLE; SCHNEIDER, 2007). Desta forma, a agricultura
familiar deixou de ser vista como apenas uma atividade camponesa, mas uma atividade mercantil,
integrando o agricultor familiar ao restante da sociedade.

N&o se limita o conceito de agricultura familiar a apenas um modelo de producéo,
podendo caracterizar-se como a Familia Agricola de Carater Empresarial; a Familia Camponesa;
a Familia Agricola Urbana, dentre outras potencialidades e capacidades de geracdo de renda
(SAVOLDI; CUNHA, 2010). Sendo gque normalmente, se mantém o cultivo diversificado de
culturas, o uso de tecnologias para a sua producdo é ainda incipiente diante da falta de acesso a

internet, equipamentos e maquinadrios modernos, mas a utilizacdo de plantio sustentavel é
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comum.

Sua relevéncia econdmica e social no Brasil vem sendo destacada pelo levantamento de
dados estatisticos. Segundo o Censo Agropecuario 2017-2018, realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), revelam que 76,8% dos 5,073 milhdes de estabelecimentos
rurais do Brasil foram caracterizados como pertencentes a agricultura familiar. Em termos de
valores isso representou que a producdo da agricultura familiar gerou receita de 106,5 bilhdes de
reais (23% do total), enquanto a geracdo de receita da agricultura ndo familiar foi de 355,9
bilhdes de reais (77% do total). Em termos comparativos ainda existe uma distancia grande entre
a producdo em pequena escala e a grande escala. A mudanca desses parametros depende de maior
incentivo por parte do Estado através de politicas publicas que incentivem o pequeno produtor
rural a permanecer em sua area e ter condigdes de investir em maquinarios e tecnologia.
(EMBRAPA, 2020)

5. CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil a agricultura familiar representa a realidade de uma grande parcela da
populacdo, conforme dados estatisticos mencionados na pesquisa. Incentivar que essas familias
permanecam no campo frente ao avanco econdmico desse século € um desafio. Com o incentivo
da Agenda Global da ONU através dos ODS se busca o incentivo através de politicas pablicas na
producdo ecologicamente equilibrada, modernizacdo da producéo e fixacdo dessas familias na
area rural. E na captacdo de ajuda internacional, como por exemplo, o empréstimo realizado pelo
Banco Mundial de US$ 90 milhdes para o Programa de Competitividade Rural, do Estado de
Santa Catarina. Nesse projeto se buscou aumentar a capacidade de competir e abrir mercados das
organizacoes de agricultores familiares, contribuindo para o aumento da renda e do bem-estar

dessas familias.
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O CONTEXTO DA MULHER INDIGENA NA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA -
SALARIO MATERNIDADE
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Resumo: A pesquisa aborda os chamados trabalhadores rurais, quais 0s requisitos para serem
enquadrados nessa categoria, e adentra o beneficio de salario maternidade para mulheres
indigenas, quais sdo seus requisitos e 0 motivo que levou o legislador a enquadrar as indigenas
como seguradas especiais. O presente estudo académico aplicou a metodologia de pesquisa
bibliogréafica, com intuito de expor ideias de autores diversos que abordam o mesmo tema,
garantindo que o assunto seja analisado por todos os angulos.

PALAVRA-CHAVE: Salario Maternidade; Segurado Especial; Indigena.

1.INTRODUCAO

Num primeiro momento, faz-se necessario, compreender a definicdo de segurado
especial na legislacdo brasileira, afinal quem faz parte deste grupo aos olhos da previdéncia
social? A Lein. 8.212 de 24 de julho de 1991 traz elencados o rol de segurados especiais em seu

art. 12, inciso VII, a, 1, 2, b e ¢, vejamos:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imoével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mitua
colaboracéo, na condigéo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatério ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuéria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do, e faga
dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e

c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a
este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Ben-Hur Cuesta (2022), conceitua segurados especiais como os trabalhadores rurais,
aqueles que tiram seu sustento de seu proprio esforco, de forma individual ou em regime de

economia familiar, através de lavoura por exemplo, sem que haja a finalidade de comércio ou
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turismo. A jurisprudéncia vem entendendo que 0s indigenas também se enquadram no grupo de
segurados especiais, pois se equiparam ao trabalhador rural, ao tirar seu sustento e de seus
familiares do cultivo rural dentro de suas aldeias. Entretanto, para se enquadrar nesta excegéo, o
segurado indigena deve ser reconhecido pela Fundacio Nacional do indio — FUNAL.

Thallyson Martins Pereira (2016) escreveu sobre o auxilio resguardado a maes
indigenas, sendo vejamos, “para 0s silvicolas (indigenas), o tratamento é diferenciado, por serem
segurados especiais.” Ademais, conforme pontua Almeida e Veronese (2020), “na forma do art.
55 do Estatuto do indio, o Regime Geral da  Previdéncia Social é extensivo aos indios,
atendidas as condicdes sociais, econdmicas e culturais das comunidades beneficiadas.”

Entretanto, o chamado salario-maternidade tem seus requisitos para que possa de fato ser
pago ao segurado, os indigenas precisam comprovar que exerceram atividade rural nos dez meses

anteriores a data do parto ou do requerimento do beneficio, e que se enquadram na categoria de segurado

especial. Essa previsao, consta no artigo 93, § 2°, do Decreto 3.048/99, que prevé:

Art. 93. O salario-maternidade é devido a segurada da previdéncia social, durante cento
e vinte dias, com inicio vinte e oito dias antes e término noventa e um dias depois do
parto, podendo ser prorrogado na forma prevista no § 3°.

§ 2° Serd devido o salério-maternidade & segurada especial, desde que comprove o
exercicio de atividade rural nos Gltimos dez meses imediatamente anteriores a data do
parto ou do requerimento do beneficio, quando requerido antes do parto, mesmo que de
forma descontinua, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no paragrafo Unico do
art. 29.

Quanto ao valor do beneficio esta previsto no art. 71 da Lei 8.861, de 25 de margo de
1994, ou seja, 0 valor de 1 (um) salario-minimo. Por fim esse tratamento diferenciado, se da em
virtude de suas caracteristicas singulares, que merecem um tratamento diferenciado pelo Estado,
ao qual compete promover politicas publicas voltadas a sua protecéo social, notadamente na area
da Previdéncia e Assisténcia Social, para o fim de garantir formas de sobrevivéncia por meio de
politicas de reposicao de renda ou de uma renda minima.

Lembra Jodo Batista Lazzari (2021):

Por forca da decisdo proferida nos autos da Acdo Civil Publica n°® 2008.71.00.024546-
2/RS, o INSS passou a considerar segurado especial o indio reconhecido pela Fundagéo
Nacional do indio (FUNAL), inclusive o artesio que utilize matéria-prima proveniente de
extrativismo vegetal, independentemente do local onde resida ou exerca suas atividades,
sendo irrelevante a definicdo de indigena aldeado, indigena ndo aldeado, indio em vias
de integracdo, indio isolado ou indio integrado, desde que exerca a atividade rural em
regime de economia familiar e faca dessa atividade o principal meio de vida e de
sustento.

Ademais, os Tribunais Superiores vém garantindo o recebimento do salario-maternidade

para as indigenas, nesse sentido:
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EMENT A ASSISTENCIA SOCIAL. SALARIO MATERNIDADE DE INDIGENA.
AUSENCIA DE INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO EM PRIMEIRA
INSTANCIA. SENTENCA NULA. |- Em casos como este, que envolvem o interesse de
indigena, mister se faz a intimagdo do Ministério Publico, sob pena de se fulminar o
processo com nulidade absoluta. 1I- Como ha independéncia do Ministério Pdblico
relativamente ao juiz, ndo pode 0 magistrado obriga-lo a intervir no feito. Assim, o que
enseja a nulidade ndo é a auséncia de intervengdo do Parquet, mas a falta de sua
intimacdo. E ndo consta dos autos que a referida providéncia tenha sido tomada,
transparecendo evidente a presenga do insanavel vicio. I11- A intervencdo do Ministério
Publico em segundo grau, sem que haja alegacdo de nulidade e ndo ocorrendo prejuizo,
supre a auséncia de manifestacdo do Parquet em primeira instancia. IV- Sentenca
anulada. Apelacdo prejudicada. (TRF-3 - ApCiv: 50064578420184039999 MS, Relator:
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA, Data de Julgamento: 09/08/2019, 82
Turma, Data de Publicagdo: e - DJF3 Judicial 1 DATA: 16/08/2019).

Ainda, no mesmo sentido:

PREVIDENCIARIO. SALARIO MATERNIDADE. SEGURADA ESPECIAL
INDIGENA. CARENCIA. AUSENCIA DE PROVA TESTEMUNHAL. 1. O salario
maternidade é destinado as seguradas em geral, ou seja, a empregada, a empregada
doméstica, a trabalhadora avulsa, a segurada especial e a contribuinte individual
(empresaria, autbnoma e equiparada a autbnoma) e a segurada facultativa, a teor da atual
redacdo do Art. 71, da Lei 8.213/91, dada pela Lei 10.710/03. 2. O integrante dos
povos indigenas é classificado pela Previdéncia Social como segurado especial,
enquadrando-se como tais, a pessoa indigena reconhecida pela Fundagéo Nacional
do Indio — FUNAI que exerca atividade rural individualmente ou em regime de
economia familiar e faca dessa atividade o seu principal meio de vida e de sustento.
3. Congquanto a hipétese dos autos, a comprovacdo da condicdo de segurada especial
indigena prescinda da corroboracdo por prova testemunhal, esta se faz necessaria para
delimitar no tempo referido exercicio. 4. Ndo basta a prova oral, se ndo for corroborada
pela documentacdo trazida como inicio de prova material. De igual modo, sem a id6énea
prova oral fica comprometida toda a documentacdo que se presta a servir de inicio de
prova material, havendo de se anular a sentenca, a fim de oportunizar a realizacdo de
idonea prova oral, resguardando-se a autoria produzir as provas constitutivas de seu
direito - 0 que a pde no processo em idéntico patamar da ampla defesa assegurada ao
réu, e o devido processo legal, a rechagar qualquer nulidade processual, assegurando-se
desta forma eventual direito. 5. Ao Tribunal, por também ser destinatario da prova, é
permitido o reexame de questBes pertinentes a instrucdo probatoria, ndo sendo alcancado
pela preclusdo. 4. Apelagéo provida.

(TRF-3 - ApCiv: 50051656420184039999 MS, Relator: Desembargador Federal
PAULO OCTAVIO BAPTISTA PEREIRA, Data de Julgamento: 01/04/2020, 102
Turma, Data de Publicagdo: Intimagao via sistema DATA: 03/04/2020).

2. CONSIDERACOES FINAIS

Faz-se necessario desmitificar a situacdo dos povos indigenas no Brasil. Como cidaddos
brasileiros fazem jus a Seguridade Social, ou seja, tém garantido seu acesso de forma gratuita a
salude (SUS), de serem auxiliados, se necessario, pela Assisténcia Social, e de gozarem dos

beneficios previdenciarios desde que atendam os requisitos legais.
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PACTO GLOBAL — PROTECAO DA VIDA MARINHA E O PROBLEMA DA AGUA DE
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RESUMO: Este resumo visa trazer a luz da raz&o as situac¢0es corriqueiras ocorridas nos portos e
oceanos brasileiros. Dando visibilidade ao trabalho executado nestes locais para a prevencdo da
invasdo de seres marinhos que ndo pertencem ao habitat onde os navios transatlanticos atracam.
Traz de modo clarificado as normas e regras implementadas nos portos brasileiros para tal
controle bio diversificado. O tema desse trabalho foi inspirado no artigo cientifico intitulado “O
gerenciamento da agua de lastro no litoral paranaense como modelo de meta do ODS 14 da
agenda 2030, da autoria de Nicolle Sayuri Franca Uyetaqui. A metodologia consiste no método
de abordagem dedutivo e do procedimento monografico, com técnicas de pesquisa bibliografica e
documental.

PALAVRAS-CHAVE: Agua de Lastro; desequilibrio ambiental; ODS14.
1. INTRODUCAO

A globalizacdo vem trazendo inimeros beneficios para o planeta, através da navegacédo
de grandes embarcacbes por rotas transatlanticas, ligando os continentes e transportando a
evolucao para os povos ao redor do globo. No entanto esta movimentacao pode ser prejudicial se
ndo monitorada e fiscalizada, porque essas embarcacOes trazem espécies que podem alterar o
ecossistema nos locais em que passam ou atracam.

Os navios cargueiros, petroleiros, de cruzeiro e outros tipos de embarcacGes, como
plataformas maritimas, armazenam agua do mar em seus tanques para nao afundar ou partir ao
meio por conta das oscilacdes das ondas, é a chamada agua de lastro, que proporciona equilibrio
as embarcacoes. (OJC, 2020)

A forma moderna do uso da agua se ndo for administrada de modo correto pode
transportar de forma quantitativa espécies de um lado a outro. A recomendacdo é que a troca
desta agua seja feita em mar aberto e profundo onde a salinizagcdo tem um grau muito elevado, a
fim de que estas espécies ndo sejam levadas além-mar. Estes navios chegam a transportar
150.000 toneladas de agua de lastro, portanto uma fiscalizacdo efetiva se torna necessaria para

barrar a proliferacdo de espécies exoticas na costa litoranea e nos rios do Brasil.
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2. A RELEVANCIA SUSTENTAVEL DO GERENCIAMENTO DA AGUA DE LASTRO
NO LITORAL PARANAENSE

Agua de lastro ¢ a 4gua captada do mar ou do rio pelo navio que garante seguranca
operacional e estabilidade durante o percurso. Dessa forma, o navio “preenche o seu tanque com
agua e atravessa em aguas oceanicas até chegar ao seu destino, onde devera realizar o deslastre,
para receber a carga que sera transportada”. O grande problema ¢ que ao capturar a agua de
lastro, todo a biodiversidade que existe ali acaba vindo junto, e se desaguado de forma incorreta
pode gerar grandes desequilibrios biolégicos. (UYETAQUI, 2020, p. 496)

A Normativa Maritima (NORMAM) n° 20/2019, com intuito de evitar oS riscos
causados pelo deslastro, determina que “as embarcagdes deverdo realizar a troca da agua de lastro
a pelo menos duzentas milhas néuticas da terra mais proxima e em aguas com pelo menos
duzentos metros de profundidade”, além disso proibe que seja realizada “a descarga de agua de
lastro nas Areas Ecologicamente Sensiveis e em Unidades de Conservagdo da Natureza (UC) ou
em outras areas cautelares estabelecidas pelos 6rgdos ambientais ou sanitarios, nas AJB, quando
plotadas em carta nautica”. Tais medidas sdo tomadas para que casos como o mexilhdo-dourado
ndo acontecam mais. (UYETAQUI, 2020, p. 497)

O principal risco que se tenta prevenir, ¢ o da bioinvasdo, visto que “uma espécie
bioinvasora pode trazer desde contaminacdo ao equilibrio daquele ecossistema, até uma doenca
decorrente de proliferagdo de bactérias”, além disso, “a transferéncia de espécies exoéticas altera o
ecossistema aquatico da regido invadida e pode levar a extingdo de espécies nativas, e como ja
dito, trazer prejuizo a comunidade local e a populagdo como um todo, desde a salde a economia
local”. Esse € o risco que pode ser evitado, se as normas forem respeitadas e o deslastre for feito
de maneira correta. (UYETAQUI, 2020, p. 498)

A portaria n°® 59/2015, do Instituto Ambiental do Parana determina quais sdo as espécies

consideradas como bioinvasoras, e as dividem em categorias de risco,

Art. 3° As espécies exdticas invasoras constantes no Anexos 1, 2 e 3 encontram-se
enquadradas em uma das seguintes categorias:

X1l - Espécies com Risco Iminente de Introducdo/Invasdo: espécies que ndo se
encontram em ambientes naturais no estado, porém tém histérico de invasdo e sua
chegada é iminente por estarem contidas em cativeiro, proximas a divisas estaduais,
haver interesse econdmico ou situacbes anélogas. Estdo listadas com vistas a gerar
medidas preventivas para evitar sua introdugao e invasao.

| - Categoria 1: Espécies que tém proibido seu transporte, criagdo, soltura ou
translocacdo, cultivo, propagacdo (por qualquer forma de reproducédo), comércio, doagdo
ou aquisicdo intencional sob qualquer forma.

Il - Categoria 2: Espécies que podem ser utilizadas em condic¢Oes controladas, sujeitas a
regulamentacdo especifica.
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Por esse motivo se mostra tdo importante a gestdo e o controle da &gua de lastro, que se
feita de maneira incorreta pode trazer inimeros riscos e bioinvasores que desequilibram o
ecossistema a qual ndo pertencem e foram inseridos. Dessa forma, “a gestdo e controle da dgua
de lastro acaba sendo um instrumento eivado do Principio Ambiental da Precaucdo e da
Prevengdo”. (UYETAQUI, 2020, p. 499)

A responsabilidade de fiscalizagdo, controle e gerenciamento ndo cabe somente a
ANVISA ¢ a Marinha do Brasil, “a Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina (Appa)
monitorou mais de 80% dos navios que atracaram no Porto de Paranagud em 2016 para avaliar a
salinidade e procedéncia da agua de lastro, o que em nimeros significa 949 de 1.185 navios que
atracaram” (UYETAQUI, 2020, p. 500).

Diante do exposto, é imprescindivel que haja uma fiscalizacdo rigorosa e que o deslastro
seja feito de maneira correta, visto que essa agua pode conter inUmeros organismos, além de virus
e bacterias, s6 com a fiscalizacdo € que se pode evitar grandes desastres biologicos, que afetam

tanto a natureza, quanto a economia da regido. (UYETAQUI, 2020, p. 500).

3. AREGULAMENTACAO DA AGUA DE LASTRO

O ambiente marinho envolve desde a zona costeira até 0s oceanos e protegé-lo, por meio
de um desenvolvimento saudavel, é o principal objetivo da ODS 14. Dito isso, 0 gerenciamento
da agua de lastro ocorre mediante gestdo compartilnada entre a Marinha, a ANVISA e
Administracdo dos portos. (UYETAQUI, 2020, p. 501) Em 2000 a Organizacdo Maritima
Internacional (IMO) promoveu o programa ‘“Remocao de barreiras para a implementagdo efetiva
do controle de agua de lastro” (GLOBALLAST) o qual visa evitar a introducdo de espécies
exdticas na costa brasileira, bem como em Aaguas interiores. (FREITAS e JUNIOR, apud
UYETAQUI, 2020, p.501).

Nesse sentido,

estima-se que mais de 12 bilhGes de toneladas de a4gua de lastro sejam transferidas ao
redor do mundo anualmente. E é uma verdade que alguns Estados costeiros possuem
organismos marinhos particulares de sua regido e que essa transferéncia para outras
regides resulta na introducéo de espécies invasoras que tendem a mexer com o equilibrio
ecoldgico do seu novo ambiente. (MARQUES, 2019).

O sistema de gerenciamento e fiscalizacdo da agua de lastro se baseia em trés
normativas, quais sejam: NORMAM-20, regulada pela Marinha, Lei federal n® 9.966/2000 e a
RDC ANVISA de n° 72/2009. (UYETAQUI, 2020, p. 502). A NORMAM-20, determina, entre
outras coisas, que “quando um navio, proveniente de outro pais se direciona ao Brasil com os

tanques de agua de lastro cheios, ele é obrigado a fazer a troca da dgua no oceano a, pelo menos,
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200 metros de profundidade, ou seja, em alto mar, bem longe das praias ou dos portos”. (OJC,
2020)

Em prol dessa fiscalizacdo, o Brasil exige dos armadores de todos os navios que
atracardo no Pais o preenchimento de um relatério referente a troca de agua de lastro.
(UYETAQUI, 2020, p. 502) Este relatério deve informar o local de partida, as paradas, onde o
lastro foi coletado, onde a troca foi realizada e em quais tanques, incluindo as coordenadas.
Ressalta-se que o relatorio deverd ser entregue a autoridade maritima no porto.
(OBSERVATORIO JUSTICA E CONSERVACAO, 2020)

Quando o navio chega ao porto, o inspetor entra, pede para ver o tanque de agua de
lastro e mede com um aparelho portatil o grau de salinidade. E possivel ver na hora se a
agua foi coletada na costa ou longe dela. Mas imagine um inspetor ter que verificar agua
de lastro de todos os navios que chegam e vdo embora de um porto. Em Paranagud, por
exemplo, o movimento foi de 2.402 navios, em 2019. E cada um deles tem de doze até
vinte tanques. Ento, o trabalho é imenso. K impossivel verificar amostras de todos os
tanques. (OBSERVATORIO JUSTICA E CONSERVACAO)

Isto posto, existe a nivel nacional e internacional um consenso de cooperacdo para que
nenhum pais trabalhe sozinho e que, dessa forma, possam compartilhar os fins desse trabalho em
conjunto, visto que quando os esforgos sdo integrados os beneficios também serdo partilhados.
Ante essa perspectiva, tem-se que o0 gerenciamento da agua de lastro parte de uma consciéncia
ambiental coletiva. (UYETAQUI, 2020, p. 503).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se através deste resumo expandido dar visibilidade a luta de profissionais que se
dedicam para que algo as vezes tdo insignificante para a populacdo possa ter a sua fiscalizacdo
efetiva e assim evite que os ecossistemas sejam atacados e modificados em nossa costa litoranea
e rios que adentram o oceano. Tratar a &gua de lastro afim de que as espécies possam permanecer
somente em seus locais de origem € uma necessidade eminente para ndo ocorra um desequilibrio
ambiental.

Isto € feito através de leis e regras que fazem do nosso conglomerado portuério,
juntamente com os 6rgdos reguladores muito eficazes neste combate. A agua de lastro quando
tratada com eficiéncia e responsabilidade faz com que os navios sejam uma forma segura e

imprescindivel para o desenvolvimento mundial.
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A GESTAO SUSTENTAVEL DA AGUA E SANEAMENTO BASICO NO BRASIL —
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ONU

Giovanna Silva Viotto®

Murilo Sibim de Oliveira Martins®!
Thamylle Mariana de Moraes Lomes®?
Claudia Regina Voroniuk®

RESUMO: O presente trabalho tem por escopo analisar um dos dezessete objetivos de
desenvolvimento sustentavel, comumente denominado de “ODS”, proposto pela Organizagdo das
Nacbes Unidas (ONU), em setembro de 2015, qual seja, 0 ODS 6, que diz respeito a &gua potavel
e ao saneamento basico como um direito de todos e como condigdo para assegurar a dignidade da
pessoa humana, um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, assegurado pela
Constituicdo Federal. O método empregado para a elaboracdo do presente trabalho serd a
pesquisa bibliografica, em especial o artigo “O saneamento bdsico e o acesso a dgua potavel
como elementos fundamentais para a dignidade da pessoa humana” das autoras Mariana do Prado
Bernabé e Sonia Leticia de Méllo Cardoso.

PALAVRAS-CHAVE: Agua potavel; Saneamento bésico; Dignidade da pessoa humana.
1. INTRODUCAO

A pesquisa abordara os aspectos juridicos do saneamento basico, do acesso a agua
potavel e a rede de esgoto pela populacdo brasileira, em especial no que diz respeito ao objetivo
de desenvolvimento sustentavel (ODS) de numero 6, estabelecida em 2015 pela ONU, que
determinou uma meta para 2030, referente ao acesso universal ao saneamento basico e agua
potavel a todos, para garantir uma vida digna e saude.

Para tanto, serd necessaria a exposi¢do do conceito de saneamento basico e saneamento
ambiental, passando pelas acGes necessarias para sua efetivacao, e a legislacao existente no Brasil
acerca do assunto. Além da explicacdo da necessidade da promoc¢do do saneamento basico para
toda a populacdo, e seus reflexos no desenvolvimento de graves doencas em decorréncia de
condicdes precarias no tratamento de agua e da rede de esgoto.

Por fim, abordar-se-a os indicativos brasileiros quanto ao fornecimento de tratamento de
agua e da rede de esgoto, bem como as medidas e o0s investimentos que o Estado realiza nestes
setores e, quais as dificuldades do pais em fornecer o acesso universal a agua potavel e ao

saneamento basico a populacéo.
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2. A CONEXAO ENTRE O ACESSO A AGUA POTAVEL E SANEAMENTO BASICO
NA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A presente pesquisa teve como embasamento o artigo “O saneamento basico € o acesso
a agua potavel como elementos fundamentais para a dignidade da pessoa humana”, escrito por
Mariana do Prado Bernabé e Sonia Leticia de Méllo Cardoso. O texto aborda a questdo da agua
potavel e do saneamento basico como condigdo indispensavel a dignidade da pessoa humana, o
cenario da politica de saneamento basico no pais e a universalizacdo do acesso como meio de
efetivar o 6° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

No estudo sobre agua potavel e saneamento basico, € necessario que se faca a
diferenciagdo das terminologias “agua” e “recursos hidricos”, bem como de ‘“‘sanecamento
ambiental” e “saneamento basico”. A “agua” diz respeito ao elemento natural e essencial a vida,
de forma que se encontra desvinculada de qualquer uso e valor econémico, ao passo que
“recursos hidricos” ¢ a agua quando utilizada em atividades humanas tem valor econdmico
(BERNABE e CARDOSO, 2020, onling).

No que tange ao “saneamento ambiental”, este se trata de atividades que se propdem a
preservar a salubridade ambiental, de maneira a promover a saide humana (BERNABE e
CARDOSO, 2020, online), ao passo que “saneamento basico” ¢, de acordo com o art. 3° da Leli
n°. 11.445/2007:

Aurt. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacdes
operacionais de:

a) abastecimento de &gua potavel: [...];
b) esgotamento sanitario: [...];
c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: [...];

d) drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas: [...] (BRASIL, 2007, art. 3°, inciso I,
a_

Ainda que a Lei n°. 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
bésico, o categorize como um conjunto das quatro a¢fes supramencionadas, € mais comum que o
saneamento bésico seja entendido como sendo servicos de acesso a agua potavel, a coleta e ao
tratamento dos esgotos, deste modo, esta ¢ a justificativa para a utilizacdo do termo “basico”
(BERNABE e CARDOSO, 2020, online).

De acordo com as normas nacionais, para que a agua tenha qualidade de agua potavel, é
preciso que esteja livre de contaminacdo quimica e fecal (BERNABE e CARDOSO, 2020,
online). A falta ou a inefic&cia do servico de saneamento basico favorece para a inconsisténcia da

salde publica em determinado local, além do impacto ambiental direto, causado com a
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degradacdo ambiental das bacias hidrogréficas brasileiras, em especial aquelas localizadas em
grandes metrépoles. Com isso, hé a propagacdo de doencas as quais 0 contagio ocorre através de
veiculacdo hidrica, com mais impactos negativos em outros meios, ndo apenas no meio ambiente,
sendo estes: educacdo, trabalho, economia, biodiversidade, disponibilidade hidrica, entre outros
(BERNABE e CARDOSO, 2020, onling).

Sendo assim, é preciso evidenciar as sequelas advindas das doencas de transmissao
hidrica, resultantes da falta de saneamento basico que, no Brasil, circulam de maneira simultanea,
de modo a deixar a populacdo vulneravel a doencas como a disenteria, leptospirose, hepatite A,
febres tifoides, norovirus, rotavirus, cllera, parasitoses, dengue, chikungunya e zika virus, dentre
outras (BERNABE e CARDOSO, 2020, online).

Portanto, vé-se que o saneamento béasico faz parte da satde publica preventiva, uma vez
que reduz a demanda de hospitais ao diminuir substancialmente o contagio pelas doencas
supramencionadas. A vista disso, 0 Ministério da Saude divulgou dados que informam que a cada
R$ 1,00 (um real) investido em saneamento béasico, economiza-se R$ 4,00 (quatro reais) na
salde, ao tratar doencas causadas pela auséncia de agua e esgoto tratados (BERNABE e
CARDOSO, 2020, online). A conclusdo que se pode chegar com estas informac6es é de que a
agua potavel e o saneamento basico sdo essenciais para a vida e para a protecdo e preservacao de
sua qualidade, respectivamente, de forma que constituem elementos fundamentais para assegurar
a dignidade da pessoa humana.

No entanto, a Constituicdo Federal de 1988 ndo abrange, de maneira expressa, a dgua
potavel e o saneamento basico como direitos fundamentais, apesar de dispor sobre o direito a
vida, direito a saude, direito a moradia, direito a alimentacdo e ao direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado (BERNABE e CARDOSO, 2020, online). N&o obstante, ainda que
ndo disponha explicitamente sobre o direito a agua potdvel e ao saneamento bésico, a
Constituicdo o0s assegurou como direitos fundamentais ao proteger o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao garantir os direitos a salide e a moradia digna e a colocar a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito
(BERNABE e CARDOSO, 2020, online).

Ademais, no atual cenario brasileiro, as condi¢cGes de saneamento basico se mostram
preocupantes e demasiadamente precarias, vez que se estima que 35 (trinta e cinco) milhdes de
pessoas nao tem acesso a agua tratada e somente 46% (quarenta e seis por cento) dos esgotos do
pais sdo tratados. Outrossim, pesquisas realizadas apontam que o descaso do Governo é evidente
com esta questdo, pois ndo ha investimentos para a area, bem como o agravamento das condi¢des
pela desigualdade social existentes no pais, dificultando a promoc¢édo da saude publica universal
(BERNABE e CARDOSO, 2020, online).
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Nota-se que o Brasil adotou o principio fundamental da universalizacdo do acesso a
questdo dos servicos de saneamento béasico, o qual foi realizado por meio da Lei n°. 11.445/2007.
Como supramencionado, a esta Lei consiste na possibilidade de ofertar a todos o acesso ao
saneamento béasico, sem qualquer distingdo. Desta forma, 0 acesso ao saneamento bésico deve
consistir em fornecimento de &gua potavel, sistema de esgoto, limpeza urbana e 0 manuseio de
residuos solidos e aguas pluviais urbanas, como bem dispde a Lei n°. 11.445/2007. Enquanto a
igualdade, esta é assegurada pelo fornecimento destes servigcos a todas as pessoas, sem distin¢ao
social, econdmica, cultural, de género ou etnia (BERNABE e CARDOSO, 2020, online).

Ressalta-se, ainda, que o investimento nos servicos de saneamento basico se apresenta
como um desafio. No entanto, caso ocorra, trata inimeros beneficios, como qualidade de vida
tanto do ponto de vista econdmico quanto social, afetando diretamente a &rea da saude,
produtividade, educacdo, turismo, bem como a area imobiliaria. Portanto, o Brasil ainda tem um
longo caminho a percorrer, a fim de alcancar a meta estabelecida pelo ODS 6 da ONU, para que
possa garantir a toda populacdo brasileira acesso ao saneamento basico até o ano de 2030
(BERNABE e CARDOSO, 2020, online). Ante o exposto, nota-se que o Brasil ainda precisa
investir em politicas publicas que busquem o saneamento basico, a agua potavel e o sistema de
esgoto, em vista do enorme numero de doencas advindas da falta destes, o que causa a
superlotagcdo desnecessaria de hospitais, onde a populacdo busca tratamento para doencas que

poderiam ser facilmente evitadas.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o direito a salde encontra-se
consolidado como um direito de todos e um dever estatal, de modo que, para sua efetivacéo,
devem ser adotadas politicas sociais e econdmicas a fim de diminuir a transmissdo de doengas.
Entre estas medidas, encontra-se 0 saneamento basico.

Por anos, diversas doencas estiveram ligadas as condi¢cdes precarias do tratamento da
agua e do esgoto, as quais causaram doencas como disenteria, leptospirose, rotavirus, colera,
dengue, chikungunya e zika virus, entre outras e, em casos mais graves, levaram parte da
populacdo a morte, especialmente os mais carentes e vulneraveis.

Em busca de amenizar a situacdo e, quem sabe até resolvé-la, a Organizacdo das NacGes
Unidas (ONU) propds diversos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), dentre eles, o
ODS 6, que consiste em assegurar a disponibilidade da gestdo sustentavel de agua potavel e
saneamento basico para todos, proporcionando, deste modo, a dignidade da pessoa humana.

O Brasil, como pais membro da ONU, aderiu no ano de 2015, a proposta dos dezessete
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU), e entre
eles, 0 ODS 6, de modo a comprometer-se a disponibilizar &gua potével e saneamento basico para
toda a populacéo até o ano de 2030. O caminho a ser percorrido é longo, pois a desigualdade no
pais € enorme. Basta observar que grande parte da populacdo ainda ndo possui acesso ao
saneamento bésico, a agua potavel, a sistema de esgoto, 0 que vem a ocasionar diversas doengas,
como as supramencionadas, de modo a atingir a satde publica.

Destarte, é possivel notar que o Brasil gasta muito mais tratando doengas ocasionadas
pela falta de saneamento bésico, de modo que poderia economizar ao investir neste e acabar por
preveni-las. Assim, ainda que esta questdo ainda seja um grande problema para o pais, que
necessita ser resolvido com urgéncia, vé-se que existem pesquisas no sentido de comecar a
resolver, trazendo saneamento basico para todos, garantindo, assim, uma vida digna e salde para

toda populagéo.
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A LEI N° 14.176/2021 E O ABRANDAMENTO DO REQUISITO ECONOMICO DO
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA
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RESUMO: A pesquisa busca mostrar as dificuldades encontradas pelas pessoas com deficiéncia
e idosos na obtengdo do Beneficio Assistencial, e traz uma analise detalhada das alteracdes
trazidas pela Lei n° 14.176/2021, em especial a flexibilizacdo do requisito da renda per capita.
Dessa maneira o trabalho pretende demonstrar que mesmo com as recentes alteracfes
legislativas, o beneficio de prestacdo continuada permanece de dificil acesso para grande parte
dos cidad&os brasileiros de baixa renda. A metodologia usada foi a qualitativa, com amparo na
bibliografia, doutrina e jurisprudéncia.

PALAVRAS-CHAVE: LOAS:; Pessoa ldosa; Pessoa com deficiéncia; Lei n°14.176/2021.
1.INTRODUCAO

A Constituicdo Federal brasileira garante a assisténcia social a todos que precisarem, e
sem a necessidade de contribuicdo a seguridade social. Na Carta Magna, especificamente em seu
artigo 203, informa que independera de contribuicdo a previdéncia para ter direito ao beneficio. E
em especial, assegura a Pessoa com Deficiéncia e a Pessoa com idade superior a 65 (sessenta e
cinco) anos receber um salario minimo mensal, desde que comprove ndo possuir meios de manter
a sua prépria subsisténcia ou té-la suprida por seus familiares.

Mas como comprovar a impossibilidade de mantenca econdmica? O legislador trouxe
um critério objetivo, qual seja, a renda mensal per capita do grupo familiar do beneficiario deve
ser inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

A Lei n°® 12.435/2011, informa que para fins do calculo da renda per capita, a familia é
composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados,
desde que vivam sob o mesmo teto. De acordo com o Decreto n° 6.214/2007, que regulamenta o
beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao

idoso, em seu artigo 4°, VI, a renda mensal bruta corresponde a:

soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pelos membros da familia
composta por salarios, proventos, pensdes, pensbes alimenticias, beneficios de
previdéncia publica ou privada, seguro-desemprego, comissdes, pro-labore, outros
rendimentos do trabalho ndo assalariado, rendimentos do mercado informal ou
autdnomo, rendimentos auferidos do patrimonio, renda mensal vitalicia e beneficio de
prestacdo continuada.
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O Decreto n° 6.214/2007, ainda traz a necessidade de o beneficidrio do Beneficio
Assistencial estar inscrito no Cadastro Unico (CadUnico), que é um banco de dados do Governo
Federal onde constam as familias brasileiras de baixa renda que participam de programas sociais
governamentais.

Mas se indaga se a objetividade das regras de concessdao ndo tornam de dificil acesso o
beneficio para cidaddos de baixa renda? Tanto é questionavel, que ja foi decidido a respeito na
Repercussdo Geral — Tema 27:

E inconstitucional o § 3° do artigo 20 da Lei 8.742/1993, que estabelece a renda familiar
mensal per capita inferior a um quarto do salério minimo como requisito obrigatorio para
concessdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada previsto no artigo 203, V, da
Constituicdo (Leading Case: RE 567985, Tribunal Pleno, DJe 3.10.2013).

Ainda, Tema 185, do STJ:

A limitagdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a Gnica forma
de se comprovar que a pessoa ndo possui outros meios para prover a propria manutencao
ou de té-la provida por sua familia, pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a
necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a
renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo. (REsp 1112557/MG).

Embora tal beneficio tenha se tornado sélido na sociedade, muitas vezes foge dos
principios norteadores da vida, como por exemplo a isonomia, pois 0 INSS tem a
discricionariedade para determinar se determinada pessoa preenche os requisitos exigidos em lei
ou n&o, surgindo por vezes, injusticas. A titulo de conhecimento, segundo dados estatisticos do
Governo Federal (2021), somente no més de abril de 2021, foram concedidos 4,65 milhdes de
beneficios, sendo 2,55 milhdes de pessoas com deficiéncia e 2 milhdes de idosos, num
investimento de R$ 5,1 bilhdes naquele més.

O Poder Judiciario ja vem decidindo pela flexibilizacdo do requisito renda per capita,

primando pela analise do caso concreto.

O Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF4) determinou ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) que implante em 20 dias beneficio assistencial a uma moradora de
Horizontina (RS) de 61 anos, portadora de deficiéncia, que sofre de depressdo e
epilepsia. Conforme a decisdo, para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) ndo é necesséria a verificagdo de miserabilidade extrema, bastando estar
demonstrada a insuficiéncia de meios para que o beneficiario se mantenha dignamente.

E desde janeiro de 2022, com a entrada em vigor da Lei 14.176/2021, o abrandamento
dos requisitos econdémicos se tornaram realidade, entretanto, as amarras da legalidade ainda

permanecem visiveis.

2. ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI N° 14.176/2021

A Lei n® 14.176/2021, dentre outras alteragOes, ampliou o limite da renda mensal de %
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(um quarto) para até Y2 (meio) salario minimo mensal, como requisito para concessdo do
beneficio assistencial. Mas a analise ndo € objetiva, esse aumento do valor da renda per capita
depende de outros elementos probatérios da condicdo de miserabilidade e da situacdo de
vulnerabilidade do grupo familiar.
Segundo o texto legal, sera analisado na concessdo do beneficio:
1.grau da deficiéncia;

2. dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diaria;

3. Comprometimento do orcamento do ntcleo familiar com gastos médicos nao
ofertados pelo Sistema Unico de Saude (SUS);

4. Para idosos, apenas os dois Ultimos critérios sao aplicaveis.

Assim, para conseguir a ampliacdo do requisito econémico, 0 requerente devera
comprovar, se for pessoa idosa, a dependéncia de terceiros para o exercicio de suas atividades
diarias, e 0 comprometimento da renda com despesas com a propria satude, como por exemplo, a
compra de medicacdo ndo disponibilizada pelo SUS. Para as pessoas com deficiéncia, ainda se

faz necessaria, a comprovacgéo do grau de deficiéncia.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O amparo prestado a pessoa com deficiéncia e idosos € popularmente conhecido como
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), também previsto no artigo 20, p. 3° da Lei 8.742, e
visa diminuir as desigualdades sociais nas camadas vulneraveis da sociedade, bem como prestar-
Ihe a assisténcia necessaria para que possam viver com o minimo de dignidade.

Entretanto, vé-se que a protecdo dada pelo Estado através do beneficio assistencial ndo
leva em consideracdo as necessidades individuais de cada ser humano, ndo se pode esquecer o
espirito do legislador de 88 ao instituir o beneficio assistencial, qual seja, proporcionar protecdo
social frente as vulnerabilidades sociais enfrentadas pela pessoa idosa e pessoa com deficiéncia

no Brasil.
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ESCRAVIDAO AINDA EXISTE? DESAFIOS PARA CONCRETIZACAO DO
TRABALHO DECENTE NO BRASIL
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Claudia Regina Voroniuk®®

RESUMO: O presente trabalho se propde a analisar o trabalho em condi¢do andloga a de escravo
na contemporaneidade. E fato que, apesar de diversas Leis regulamentando as condicdes de
trabalho, ainda ha trabalho escravo no Brasil, a midia mostra com frequéncia casos que
caracterizam o trabalho escravo. Diante desse contexto, busca-se verificar 0 modo que ocorre tal
exploracdo no cenario nacional, iniciando-se pelo conceito de trabalho andlogo a escravidao, bem
como quais setores econdmicos exploram essa forma de mao-de-obra. Por meio da pesquisa
bibliografica exibir-se-a casos de trabalho andlogo a condicdo de escravo no Brasil,
demonstrando qudo corriqueira se tornou esta préatica, a despeito da existéncia de normas
vedando o trabalho em condi¢cfes degradantes e jornadas excessivas.

PALAVRAS-CHAVE: Condicdo analoga a escraviddo; Trafico de pessoas; Violacdo de direitos
fundamentais.

1. INTRODUCAO

A tonica da pesquisa € a existéncia de pessoas que sdo submetidas a situacdes que se
assemelham a escraviddo, a despeito da preocupacdo em se coibir tal pratica tanto na seara
internacional (OIT, ONU), como na interna diante dos esfor¢os do Poder Pablico em fiscalizar e

tentar coibir essa pratica.

Com efeito, a fim de melhorar a compreensdo do tema proposto, inicialmente, exibir-se-
a 0 conceito de trabalho em condicdo de escravidao, bem como suas caracteristicas principais.
Em seguida, mostrar-se-4 estatisticas publicadas pelo Ministério do Trabalho informando quais as
principais cidades que possuem empregados em condi¢cdo de escraviddo, além de distinguir qual
ambiente abarca mais trabalhadores nessa condicdo, ou seja, na zona urbana ou rural. Por fim,
apresentar-se-a4 quais politicas publicas foram implementadas no Brasil visando combater o

trabalho escravo e se tais medidas cumpriram seu propdsito.
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2 ANALISE E COMENTARIO DO CONTEUDO

Sabe-se que o trabalho € um direito social fundamental inserido na Constituicdo Federal
de 1988, em seu art. 6°, e complementado no art. 7° do texto constitucional, com extenso rol de
direito e garantias do trabalhador urbano e rural. Dentro dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel tem-se no objetivo n°8 — Trabalho Decente e crescimento econdmico como missdo a

ser perseguida pelos paises membros das Nagdes Unidas.

Nesse contexto, de acordo com a Convencéo da Organizacdo Internacional do Trabalho,
trabalho escravo significa “todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaga de
sancao e para o qual ela ndo se tenha oferecido espontaneamente” (OIT, 1930). No ambito
interno, o Ministério do Trabalho traz o conceito de trabalho analogo a escraviddo exibindo

situacoes:

[...] quer em conjunto, quer isoladamente: a submissdo de trabalhador a trabalhos
forcados; a submissdo de trabalhador a jornada exaustiva; a sujei¢do de trabalhador a
condicOes degradantes de trabalho; a restricdo da locomoc¢do do trabalhador, seja em
razdo de divida contraida, seja por meio do cerceamento do uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, ou por qualgquer outro meio com o fim de reté-lo no
local de trabalho; a vigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do empregador ou
seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho; a posse de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, por parte do empregador ou seu preposto, com o fim de
reté-lo no local de trabalho. (MINISTERIO DO TRABALHO, 2022).

N&o se pode olvidar que o Brasil ratificou as Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho que

tratam do tema trabalho forcado. Nesse sentido, a Convencdo n° 29 que diz respeito ao trabalho for¢ado ou

obrigatério foi ratificada na ordem interna pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957. Ja a
Convencdo n° 105 relacionada a abolicdo do trabalho forcado foi ratificada pelo Decreto n°
58.822, de 14 de julho de 1966, ambas ainda em vigor.

Outrossim, notério que o ordenamento juridico patrio criminaliza o trabalho escravo.
Nessa linha, o art. 149 do Cddigo Penal elenca quais caracteristicas que tipificam o trabalho
semelhante a escraviddo, quais sejam: a) submeter alguém a trabalho forcado ou jornada
exaustiva; b) condicdes degradantes de trabalho e c) restringir a locomog¢ao em razéo de divida
contraida com o empregador ou preposto (MASSON, 2014, p. 627). (grifou-se)

Nesse sentido, entende-se por trabalho forgado as “atividades desenvolvidas de forma
compulsdria, e continuamente, com emprego de violéncia fisica ou moral” (MASSON, 2014, p.
627). Jornada exaustiva refere-se ao “periodo de labor diario que extrapola as regras da legislagdo
trabalhista, esgotando fisica e psiquicamente o trabalhador, pouco importando o pagamento de
horas extras ou qualquer outro tipo de compensacdo” (MASSON, 2014, p. 627). Por fim,
configura-se condi¢des degradantes “ambiente humilhante de trabalho para um ser humano livre

e digno de respeito” (MASSON, 2014, p. 627).
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Em relacdo a geografia da mao de obra andloga a condicdo de escravo e a utilizagcdo do
trafico de pessoas para recrutamento de trabalhadores, cedico que o trabalho em condigdo
analoga a escraviddo existe em todos os Entes Federados do Brasil, dificultando, sobremaneira, a
fiscalizacdo e atuacdo do Poder Publico no combate dessa pratica.

Nessa linha, estatisticas recentes divulgadas pelo Ministério do Trabalho mostra que, no
ano de 2021, foram localizados 1.937 trabalhadores laborando em condicdo analoga a escravidao,
sendo resgatados 1.911 trabalhadores. Desse total, 1.551 trabalhadores laboravam na zona rural e
386 trabalhavam na zona urbana. Conforme gréafico a seguir, nota-se que a cidade com maior
concentracdo de trabalhadores em condicdo analoga a escraviddo, no ano de 2021, foi a cidade de
Salvador, no Estado da Bahia, com 60 empregados.
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Por outro lado, tratando-se de trabalho na zona rural, 0 municipio de Jodo Pinheiro,
situado no Estado de Minas Gerais é a localidade com maior nimero de trabalhadores em

condicao de escraviddo, contando com 120 empregados.
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Ademais, vislumbra-se a ocorréncia de trafico de pessoas para insercdo de trabalho em
condi¢cdes analogas a escraviddo. Nessa linha, segundo dados divulgados pelo Ministério do

Trabalho, o municipio de sitio d’Abadia, no Estado de Goids, concentra a maior quantidade de
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pessoas submetidas a trabalho andlogo ao de escravo com indicio de trafico de pessoas,
totalizando 75 trabalhadores. (MINISTERIO DO TRABALHO, 2022).

Embora a Lei Aurea date de 1888, a alforria dos escravos ainda n&o ocorreu por completo.
Contextualizando a realidade atual, ainda existem no Brasil, trabalhadores que séo tratados como na
época da escravidao, laborando em locais degradantes, com jornadas excessivas e vivendo sem a
menor dignidade.

No tocante as politicas publicas, o Brasil editou o Plano Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo, propondo, dentre inimeras medidas: a) inserir no Programa Fome Zero, 0s
municipios dos Estados identificados com polo de recrutamento ilegal de trabalhadores utilizados
como mao-de-obra escrava; b) incluir no rol de crimes hediondos as condutas de reducgdo a condicao
analoga a escravidao e o trafico de pessoas para esse fim; c) alterar o art. 243 da Constituicdo
Federal de 1988, visando a expropriacdo das propriedades que se utilizam do trabalho escravo
(BRASIL, 2003). Todavia, em que pese tais medidas, o trabalho em condicdo de escraviddo cresce
no Pais, porquanto no ano de 2021, 1.937 pessoas foram localizados nessa condicao.

Com efeito, o caso de maior repercussdo ocorreu na decada de 90, culminando com a
condenacdo do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos, no ano de 2016. Trata-se do
caso Fazenda Brasil Verde x Brasil, em que 128 trabalhadores rurais foram recrutados com a
promessa de trabalho digno, considerando a atividade pecuaria desenvolvida. Porém, o0s
trabalhadores foram submetidos a condi¢cdes degradantes de trabalho, com jornadas exaustivas, além
de serem impedidos de deixar o local devido a dividas contraidas (MPF, 2022).

Além dessa condenacdo, ilustra-se esse resumo com dois casos recentes. O primeiro
ocorrido no Rio de Janeiro, em marco de 2022, diz respeito a uma idosa que passou 72 anos
trabalhando em uma casa em condicGes degradantes, sem receber salarios ou qualquer beneficio e,
ainda, dormindo em um sofa (NOVO, 2022). O segundo, refere-se a Fazenda Fartura, em Minas
Gerais, onde 387 trabalhadores foram retirados do local por configuracdo de trabalho escravo, pois
averiguou-se falta de contrato de trabalho, jornadas excessivas, auséncia de cama, chuveiro, dgua e
comida para os empregados (ZUBA; SCALABRINI, 2022).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, observa-se que o trabalho em condicdo analoga a escraviddo ainda é
realidade no cenario socioeconémico brasileiro. A despeito da elaboracdo de normas internas,
internacionais e politicas publicas regulamentadas, tais medidas ndo sdo totalmente efetivas no
combate dessa pratica. As dificuldades socioeconémicas empurram os trabalhadores na busca de

qualquer tipo de oferta de emprego, se submetendo muitas vezes a situacOes degradantes, a
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exemplo dos trabalhadores que dividiam espaco com lixo e ratos na Fazenda Fartura.

Além disso, em determinados casos, as pessoas sequer possuem conhecimento da
condicdo de escraviddo as quais estdo submetidas, tal qual ocorreu com a idosa que passou 72
anos trabalhando como doméstica sem nenhum beneficio ou salario em contrapartida ao servigo
prestado. Portanto, torna-se necessario maior efetividade nas politicas publicas implementadas e
maior rigor na fiscalizagdo do trabalho escravo a fim de que os trabalhadores tenham condicdes

dignas de desempenhar suas funcdes, para terem o direito de serem felizes.
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OS DIREITOS DAS MULHERES EM SOCIEDADES EM QUE A HERMENEUTICA
RELIGIOSA SE BASEIA EM CONTEXTO HISTORICO PATRIARCAL
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RESUMO: O trabalho aborda a falta de liberdade das mulheres para exercer seus direitos
fundamentais, em especial nos paises em que a religido tem preceitos rigidos e proximidade com
0 poder politico. Mostra que ainda existem paises onde as mulheres sdo humilhadas e maltratadas
pelo simples fato de exporem suas opinides, e podem ser condenadas a morte se praticarem o
adultério. A metodologia usada foi a qualitativa, em especial, os textos Ponderacdes e Direito
sobre as Mulheres de Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha e O Cordo, a Sharia e 0s
direitos das mulheres de Asma Barla.

PALAVRAS-CHAVE: direito das mulheres; fanatismo religioso; direitos fundamentais.
1.INTRODUCAO

As mulheres do mundo todo travam a séculos uma luta para garantir seus direitos
fundamentais, sendo que o tratamento desigual dispensado as pessoas do sexo feminino se agrava
em regibes em que a religido € interpretada de forma rigida e com respaldo num sistema
patriarcal que ndo mais se justifica na atualidade. O resumo traz o questionamento da influéncia
negativa da religido quando interpretada de forma equivocada, ou seja, 0 problema ndo esta na
religido em si, mas em que a define com um viés historico equivocado, e condiciona aqueles que

ndo tem discernimento suficiente a levar adiante conceitos religiosos equivocados.

2. AOBJETIFICACAO DA MULHER

Em paises como Isld, Suddo, Tanzania as mulheres sdo obrigadas a usar um véu para
cobrir o rosto e em casos de revelacdo de homossexualidade, ou caso cometa adultério, a mulher

podera ser executada:

Acontece sempre em praga publica. A condenada recebe uma ‘mortalha’, tem as méos
algemadas para tras e o corpo amarrado e enterrado até o busto. Se antes de receber a
primeira pedrada, ela conseguir se libertar, escapa dessa forma da morte até que o caso
seja reavaliado. Em 1998, uma mulher de 50 anos conseguiu. Para mim, alguém que
pretendia ajuda-la ndo amarrou suas méos direito. (ROCHA, 2013, p.1276).

Essas mulheres sdo brutalmente expostas, humilhadas e massacradas até a morte, caso
ndo consigam escapar utilizando de sua propria forca. Nesses paises, de rigida crenca religiosa,

inclusive, acredita-se que essa intoleréncia e descriminagdo em relacdo & mulher é autorizada nos
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Livros Religiosos, e, por isso é tdo complexa e seguida sem contestacao pelos moradores locais.

Movimentos vém surgindo em defesa dessas mulheres, exigindo reformas legislativas
para banir tais atrocidades, mas como grande parte desses atos violentos encontra justificativa
religiosa e cultural, qualquer mudanca demanda tempo e didlogo. Rocha (2013) traz o
pensamento de Ann Elizabeth Mayer, autora do livro Islam and Human Rights, para ela o
contexto histérico fundamenta essa opressdo contra as mulheres, e que a religido, que no Isla se
funda com o poder politico, considera o corpo e a sexualidade da mulher como um objeto, o qual
é adquirido pelo marido a partir do contrato de casamento.

Segundo Ann, leis islamicas determinam o modo de agir das mulheres:

Devem obedecer aos maridos, ndo podem trabalhar fora de casa sem a permissdo dos
maridos, ndo podem casar fora da religido, ndo podem viajar sem permissdo do marido,
ndo podem dirigir carros, ndo podem estudar certas matérias, tanto o valor do seu
testemunho em processo judicial quanto o seu direito a heranca sdo considerados pela
metade em relacdo ao direito do homem, e, ainda, os homens podem ter até quatro
casamentos — ainda que tempordrios.” (ROCHA, 2013, p.1281)

No Egito, por exemplo, em caso de divorcio, a mulher pode ficar com a guarda dos
filhos, mas ndo tem direito a restituicdo do seu dote, pago no momento do casamento, ou seja, de
que adianta ela ter a guarda dos filhos, se ndo tera condigdes financeiras para cuidar deles? ja que
desde 0 momento do casamento ela é proibida de trabalhar fora de casa, e caso trabalhe é um
forte motivo para apedrejamento ou abandono.

Ja no Ird, em casos de lesdo corporal e homicidio como sdo reivindicagdes privadas,
caso haja indenizacdo ou compensacdo e a vitima for do sexo feminino, essa restituicdo sera
sempre efetuada com a metade do valor que seria efetuada caso fosse uma vitima do sexo
masculino, ou seja, as mulheres sempre valem metade do valor de um homem. Ainda no Ird, o
casamento se assemelha a um contrato de compra e venda, "adquirindo” o casamento, 0 esposo
passa a possuir o direito de acesso sexual e o dever de fornecer abrigo, comida e roupas. Sendo

que o divorcio sem justificativa s6 para o cdnjuge masculino, veja-se:

“Se vocé é um homem, no Ird, vocé pode dizer ao juiz ‘eu quero me divorciar de minha
mulher’. Por que motivo? Sem razdo, simplesmente porque quer, e isso € aceito, pois,
segundo o codigo civil, existe o direito unilateral para os "homens. Para as mulheres, ha
o direito, mas sob certas condicdes. Por exemplo, se 0 marido bate na mulher; se hd mau
tratamento; se ele esta doente, com uma doenca mortal; se € impotente; se ele esta preso
por cinco anos; se ele estd ausente do lar por quatro anos. Nessas condi¢des, uma mulher
pode pedir o divércio, mas é muito dificil para elas. Mesmo se ela é vitima de violéncia,
precisa ir a um médico legal, reunir testemunhas, e ainda assim ndo é certo que o
obtenha™" (ROCHA, 2013, p.1292)

Asma Barlas (2009) alerta que a maioria dos muculmanos nunca efetivamente leu o
Cordo, essas pessoas ficam a mercé das percepgcdes de terceiros que nem sempre S&0
interpretacdes confiaveis. A autora exemplifica os reflexos dessa interpretagdo popular na vida

das pessoas:
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Recentemente, a BBC tratou de uma nova lei no Mali que daria as mulheres direitos
iguais aos dos homens no casamento, incluindo nfo ter “que obedecer seus maridos,” e,
como acontece com frequéncia, muitas das prdprias mulheres sdo as que a estdo
denunciando. Nas palavras de uma delas, “temos que seguir 0 Cordo. ... O homem deve
proteger sua esposa, a esposa deve obedecer seu marido.” A possibilidade de que o
Coré&o ndo ordene esse tipo de obediéncia nem se discute no Mali...

O ponto crucial se encontra na interpretacdo da palavra de Deus com um viés masculino,
se tal interpretacdo tem fundamentacdo historica na familia patriarcal dos séculos passados, na
contemporaneidade ndo mais se justifica, ja que a sociedade evoluiu. Como lembra Barlas (2009)

Independente do que se pense sobre essas leis, a verdade é que grande parte do que se
considera como direito divino nas sociedades mugulmanas ndo se sustenta, ou, na
melhor das hipéteses, tem apenas uma sustentagdo minima ou especifica, na palavra
divina. Por exemplo, a Sharia/figh permite a morte por lapidacdo em caso de adultério,
ao passo que o Cordo nao faz referéncia a essa pena em qualquer contexto. A Sharia/figh
da menos peso ao testemunho de uma mulher em geral, enquanto o Cordo da
precedéncia o testemunho da esposa em detrimento do de seu marido, quando este a
acusar de adultério somente com base no proprio testemunho.

Se percebe, como enfatiza a autora, que o cerne do problema estd na forma como a
leitura dos textos religiosos é realizada. Como na maioria dos paises conservadores quem faz essa
interpretacdo sdo os homens, as mudancas necessarias ao reconhecimento da igualdade de género

tende a demorar.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O caminho do esclarecimento requer inimeras mudancas, talvez, a principal delas seja o
acesso a informacéo. Pessoas informadas tém condicGes de decidir por si mesmas, ndo se deixam
levar pelas ideias de outros.

Além disso, faz-se necessario conter a hermenéutica religiosa que se fundamenta no vies
patriarcal, a sociedade mudou e com ela a interpretacdo acerca do papel da mulher na sociedade.
N&do mais se justifica a leitura presa a conceitos ultrapassados, a historia evoluiu, como
exemplifica Asma Barlas (2009), “Isso seria como esperar que as pessoas continuassem agindo

como se fossem proprietarios de escravos quando a escravidao ja terminou.”
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A RESPONSABILIZACAO CRIMINAL DAS CRIANCAS SOLDADOS PERANTE O
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RESUMO: O tema do trabalho aborda a participacdo de criangcas em conflitos armados,
delimitando-se a partir do caso de Dominic Ongwen, primeiro ex-soldado juvenil que se tornou a
ser julgado pelo Tribunal Penal Internacional. Dominic Ongwen, um ex-menino soldado que se
tornou um dos comandantes do movimento rebelde Lord’s Resistance Army (LRA) de Uganda,
seu julgamento teve muita repercussdo no cenario internacional. Dessa forma, o objetivo geral
consiste em analisar o contexto no qual essas criancas sao recrutadas para serem soldados mirins.
E o problema de pesquisa consiste no seguinte questionamento: essas criangas sdo realmente
culpadas pelos crimes cometidos ou vitimas de um sistema que ndo lhes deixa escolha? Trata-se
de pesquisa que se utilizou do meétodo hipotético — dedutivo, com pesquisa e revisdo de
bibliografia, artigos cientificos, e reportagens sobre o tema.

PALAVRAS-CHAVE: conflitos armados; crianca; Tribunal Penal Internacional.
1.INTRODUCAO

Na década de 90, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas criou dois tribunais, um
para ex-lugoslavia e outro para Ruanda, com o intuito de julgar e punir os responsaveis pelas
violacbes de Direito Internacional Humanitario. E importante ressaltar que o objetivo dos
Tribunais é garantir a seguranca das normas pactuadas em tratados internacionais que reprimam
atos de crueldade e morticinio de pessoas, isto €, a defesa do Direito Internacional Humanitario,
que por sua vez, tem por objeto a fixacdo de regras e principios que limitam o uso da forca fisica
e da coacdo sobre terceiros que nao participam das hostilidades, limitando-as aos objetivos
diretamente vinculados ao conflito. Sendo que o Tribunal Penal Internacional sé foi constituido
em 2002, com sede em Haia, Holanda. Para que o 6rgéo internacional possa atuar é preciso que
haja a constatacdo de que houve omissdo e/ou fraudes no cumprimento do processo penal pelas
autoridades nacionais, além disso, existe uma limitacdo a respeito dos crimes que podem ser
julgados, ou seja, somente crimes que ferem diretamente a comunidade internacional que podem
ser levados ao TPI. O artigo 5° do Estatuto de Roma elenca em seu texto quais sdo esses crimes:
genocidio, crimes de agressdo, crimes de guerra e crimes contra a humanidade. (DE ALMEIDA
MINAHIM e SPINOLA, 2018)
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Segundo Mariangela Gomes, citada por DE ALMEIDA MINAHIM e SPINOLA (2018),
existe uma “tendéncia punitivista” em relagdo as Cortes Internacionais, isso porque, as punigdes
aplicadas tendem a se valer do Direito Penal para assim evitar que as condutas que violam a
dignidade da pessoa humana se repitam. O Estatuto positivou a imprescritibilidade dos crimes e a
omissdo de controle do superior sobre seus subordinados, uma vez que, entende-se que em razéo
da natureza desses crimes todos deveriam reconhecer a proibi¢cdo da conduta. Ao que diz respeito
as criangas-soldados esses entendimentos tém muitos efeitos, uma vez que, reprimem aquela
ideia de que ndo se pode julgar individuos que mesmo apds completarem a maioridade
continuaram praticando o0s crimes em razdo da coercdo daqueles que os sequestraram. Ressalta-
se, que o artigo 26 do Estatuto de Roma dispde que o TPI ndo tem legitimidade para julgar
pessoas que até a data da préatica do crime ndo tenham completado dezoito anos de idade.

N&o se pode esquecer que essas criangas sdo tratadas com brutalidade e obrigadas a
cometerem atos de violéncia. Suas vidas sdo “descartaveis” aos olhos dos rebeldes, se a crianga-
soldado ndo consegue servir de maneira satisfatoria € morto sem piedade. O que esperar de uma
crianca que foi retirada de sua familia, cresceu em um ambiente violento, brutal, e teve sua
infancia roubada para aprender a matar? E na infancia e na adolescéncia que ocorre o
desenvolvimento fisico, psiquico e mental, sdo nessas fases que a personalidade do individuo é

moldada.

2.AS CRIANCAS SOLDADOS E O CASO DOMINIC ONGWEN

De acordo com DE ALMEIDA MINAHIM e SPINOLA (2018), todo menor de dezoito
anos que se associou as Forcas Armadas ou a grupos armados pode ser considerado como
soldado juvenil. Especialistas afirmam que existem uma motivacdo por tras da utilizacdo dessas
criancgas, visto que, persuadi-las € muito mais facil comparado com adultos, pois obedecem e
aceitam ordens sem fazer grandes questionamentos ou resisténcia.

Normalmente, essas criancas sdo recrutadas por meio da forca ou coercédo irresistivel,
isto porque, muitos desses jovens sdo sequestrados ou forcados a se armarem para defender suas
familias, ha, também, aqueles que se unem a esses grupos como forma de se proteger do cenario
de destruicdo que atinge seu cotidiano ou para fugir da pobreza. No inicio as atividades se
concentram em fungbes de apoio como, por exemplo, carregar muni¢cdes ou outros materiais,
realizar colheita de frutos e vegetais e sdo constantemente utilizadas como espides ou
mensageiros. Embora a maior parte desses menores sejam meninos, existe uma parcela feminina
que realiza, além dessas atividades citadas anteriormente, relacdes sexuais forcadas com os

demais membros do grupo armado.
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Com o intuito de reabilitar essas criangas-soldados, segundo DE ALMEIDA MINAHIM
e SPINOLA (2018), alguns paises disponibilizam programas para ajudar esses jovens a localizar
suas familias, a retornar os estudos, a receber tratamento vocacional, etc. Contudo, existe uma
quantidade consideravel de menores que ndo consegue ingressar nesses programas e, ficando a
mercé de serem recrutados novamente. N&o obstante o fato de tentar sobreviver em um contexto
de guerra, criancas-soldado costumam viver experiéncias traumaticas, tais como a perda de seus
companheiros proximos, situacdo que agrava sua condicdo psicolédgica e os incita cometer ainda
mais atrocidades.

Dentro do contexto hierdrquico dos grupos armados, esses soldados vdo alcangando
patentes maiores e passam a ter mais responsabilidades dentro de seus grupos. Muitos menores
recrutados como soldados juvenis sdo forcados a cometer atos cruéis contra sua propria familia e
vizinhos, e tais agdes sédo realizadas pelos grupos armados para que as criancas e adolescentes se
tornem estigmatizados e, por essa razdo, ndo sejam aceitos novamente por seus parentes ou por
sua comunidade. Essa consequéncia agrava ainda mais todo o processo traumatico desses jovens,
tendo em vista que, além de sofrer as consequéncias fisicas e psiquicas de sua experiéncia como
membro de um grupo armado, ndo tem quem os acolha, mesmo apés sua reabilitacdo. Esses
grupos estdo presentes em diversos paises e organizacfes que continuam recrutando menores
para combates armados, por essa razao, a elaboracdo de diversos tratados e convencdes fez-se
necessario para garantir a protecéo dos direitos das criancas e adolescentes contra toda e qualquer
forma de abuso.

DE ALMEIDA MINAHIM e SPINOLA (2018) levantaram o questionamento da
responsabilidade atribuida aos individuos que foram recrutados e que durante esse periodo
completaram dezoito anos, afinal, esses jovens foram condicionados a agir de acordo com o0s
interesses dos grupos ao qual foram inseridos. O uso forcado de drogas, por outro lado,
acrescenta mais um dado a favor da mitigacdo ou exclusdo da culpabilidade, uma vez que a
ingestdo de substancia toxica resultava de constrangimento exercido sobre os imaturos. Com base
nisso, Tomer-Fishman, citado por DE ALMEIDA MINAHIM e SPINOLA (2018) elucida que,
segundo o principio da justica individual, a pessoa acusada pelo cometimento de um crime pode
apresentar como defesa o seu contexto cultural, uma vez que se um individuo possui
representacdes culturais distintas daquelas do sistema legal, sua culpa legal ndo sera
necessariamente adequada a sua culpa moral. No caso das criangas-soldado, o contexto no qual o
jovem esté inserido pode ser considerado um fator para mitigar sua responsabilidade pela préatica
de atos criminosos.

Dominic Ongwen, foi o primeiro ex-crianca-soldado a ser julgado pelo TPI. A historia

dele comega por volta dos dez anos de idade, quando foi recrutado pelo movimento rebelde
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Lord’s Resistance Army (LRA) de Uganda. Seu sequestro ocorreu quando estava indo para a
escola, no norte de pais. O LRA é um movimento rebelde contrario ao governo do Estado que
surgiu em 1987 e afirma estar lutando por um Nacdo em conformidade com os principios
Biblicos. Estima-se que esse grupo ja sequestrou mais de sessenta mil criangas durante um
conflito que ja dura trés décadas e que avangou para outras regides proximas a Uganda. Estima-se
que mais de cem mil pessoas foram mortas em razdo desse confronto. A forma como o LRA lida
com as criangas baseia-se na crueldade, sequestrando menores para que sejam soldados juvenis e
forcando as meninas a serem escravas sexuais. (DE ALMEIDA MINAHIM e SPINOLA, 2018)

Dominic Ongwen acabou conquistando uma posicdo de alto escaldo no movimento
rebelde e alcangcou um posto de liderangca com apenas dezoito anos e tornou-se um comandante
de patente elevada apds conquistar a confianca do lider do LRA, Joseph Kony. Entre os anos de
2005 e 2006, as tropas do LRA foram retiradas do norte da Uganda e o grupo comandado por
Ongwen foram responséveis por atrocidades nos distritos do Congo. Posteriormente, houve
outras operacdes comandadas pelo ex-crianga-soldado, incluindo ataques violentos e massacres,
em um deles, o massacre de Makombo, cidade situada no Congo, houve o0 assassinato de
trezentos e quarenta e cinco civis pelas tropas, bem como o sequestro de outros duzentos e
cinquenta civis, dos quais oitenta eram menores. (DE ALMEIDA MINAHIM e SPINOLA, 2018)

Desde 2003 Uganda encaminhava relatos sobre o LRA ao TPI. Em 2005, mandados de
prisdo foram emitidos pelo TPI para os cinco principais lideres do LRA a época, dentre 0s quais
estava Dominic Ongwen. Embora houvesse informacgdes sobre sua morte no ano de 2007, o ex-
soldado juvenil estava, na verdade, fugindo das autoridades até ser capturado em janeiro de 2015
na Republica Centro-Africana. Somente em 2016 Ongwen foi acusado formalmente por crimes
cometidos contra a humanidade. Em sua defesa alegou que era “uma das pessoas contra as quais
o LRA cometeu atos cruéis”, ou seja, para o ex combatente ele ndo deveria ser levado a
julgamento pois ndo era responsabilidade dele as mortes e 0s sequestros que aconteceram durante
0 periodo em que estava no grupo rebelde. Para os seus advogados, a sua participacdo no grupo
LRA se pauta na coacdo, do momento de seu recrutamento até mesmo apds Ongwen ter
completado dezoito anos. O caso de Dominic é o mais complexo ao ser julgado, em razdo de ser
a primeira ex-crianca-soldado a ser levada ao TPI ap6s completar a idade minima, isto €, caso
condenado pode pegar até trinta anos ou receber prisdo perpétua, de forma que, abriria precedente
para casos futuros. (DE ALMEIDA MINAHIM e SPINOLA, 2018)

Para DE ALMEIDA MINAHIM e SPINOLA (2018) Ongwen deve ter sofrido sessdes
de doutrinamento no LRA que equivaleriam a uma espécie de lavagem cerebral, de modo que ele
ndo poderia ser considerado responsavel pelos atos que praticou, sendo conhecido que o grupo

LRA praticava abducdo de jovens para servir como soldados, o que pode ser considerado como
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um ato de tortura psicologica. Além disso, em grande parte das vezes, os danos & integridade
fisica causados aos menores durante o sequestro sdo considerados atos de tortura corporal e
costumam prolongar-se durante o treinamento desses menores, causando graves prejuizos de
ordem psicoldgica em sua vida adulta. Sabe-se que, em razdo das torturas constantes, criangas-
soldado frequentemente enfrentam problemas mentais durante sua vida adulta, como depresséo,
estresse pOs-traumatico, transtorno de ansiedade etc.

Segundo DE ALMEIDA MINAHIM e SPINOLA (2018) néo seria plausivel exigir que
uma pessoa recrutada na infancia tenha discernimento para entender completamente os atos que
constituem crimes contra humanidade ou crimes de guerra. Em 2016, Dominic Ongwen, aos 41
anos, declarou-se inocente de mais de setenta acusagdes, seus advogados alegaram que 0 ex-
rebelde sofria uma espécie de estresse pos-traumatico em razdo do seu passado quando recrutado
na infancia.

Em matéria publicada na Revista Exame (2016), no primeiro momento 0s juizes
rejeitaram o pedido da defesa que solicitava a interrup¢do do julgamento com base nesses
argumentos. Em Uganda, onde o LRA fez suas atrocidades, milhares de pessoas acompanharam o
julgamento. Ainda de acordo com a reportagem, Ongwen foi acusado por ordenar ataques
sistematicos e generalizados contra civis, além de recrutar outras criangas e provocar gravidez
forcada em varias meninas, especula-se que o comandante do LRA chegou a ter pelo menos sete
esposas e que uma delas tinha 10 anos. Portanto, o questionamento que fica é de que como uma
ex-crianga-soldado foi capaz de promover as mesmas atrocidades que o acometeram em sua
adolescéncia com outras criangas e jovens. O argumento levantado por sua defesa é de extrema
relevancia, uma vez que, realmente faz sentido o fato de que é praticamente impossivel esperar
uma conduta diversa de alguém que foi submetido a uma realidade cruel por tantos anos quando
crianca, no momento de formar a sua estrutura psique. Entretanto, considerando que Ongwen
ocupava um lugar de lideranca e que possuia certa liberdade, inclusive para buscar conhecimento,
0 que seria perfeitamente possivel ao que tange a realidade de uma sociedade globalizada.
Ademais, é importante ressaltar, que as denlncias contra o ugandés no Tribunal Penal
Internacional sdo anteriores aos ataques e massacres mais relevantes ordenados por Ongwen,
sendo assim, € possivel concluir que ele ja sabia das consequéncias das acbes cometidas pelo
LRA e que a consciéncia que tem hoje ao dizer que estava sendo coagido poderia ter sido
aplicada naquela época, isto €, com as técnicas de guerra que conhecia poderia ter criado um
plano para buscar reflgio e se entregar com o argumento de que ndo tinha conhecimento sobre os

Seus atos.

3. CONSIDERACOES FINAIS
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Os traumas causados nessas criangas recrutadas dificilmente serdo reparados,
interferindo no discernimento do certo e errado, assim, uma condenagdo pelo Tribunal Penal
Internacional ndo seria a opgdo mais justa. Entretanto, no caso de Dominic Ongwen, ao se tornar
um membro importante dentro da organizacdo LRA, teve acesso a informacgdes que lhe
possibilitariam escapar. Seu julgamento perante o TPI durou quatro anos, sendo 61 crimes: 29
contra a humanidade e 32 crimes de guerra, com pena de 25 anos. O julgamento inovou ao incluir
dentre os 61 crimes, o casamento e gravidez forcados. Ao considerar todos os julgamentos
realizado pelo TPI, o caso Ongwen foi a maior lista de condenacdes ja proferidas e a segunda
maior pena sentenciada, por essa razéo, esse julgamento ganhou destaque mundialmente pela

relevancia juridica no &mbito do Direito Penal Internacional.
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RESUMO: O presente trabalho discute sobre a importancia da energia sustentavel para a
manutencdo da vida humana no globo. E como cumprir o ODS 7 que visa um futuro com energia
limpa que seja acessivel a todos. O dilema é aliar o crescimento econdmico sem desrespeitar o
meio ambiente, com a cooperacdo de todos os envolvidos. A pesquisa se utilizou de dados
estatisticos além de bibliografia especializada e doutrina.

PALAVRAS-CHAVE: ODS7; Sustentabilidade; Energia Sustentavel.
1.INTRODUCAO

No ano de 2005, na sede das Nac¢bes Unidas em Nova York, foi adotada a Agenda 2030
para 0 Desenvolvimento Sustentavel, nela estdo previstos os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que busca uma agdo conjunta em ambito global para erradicar a pobreza e
conquistar vida digna para todos. No ODS 7 se discute a questdo da Energia Elétrica Para Todos.
A energia € considerada como um meio para suprir diversas necessidades humanas, para tornar as
cidades sustentaveis, sdo necessarias a adocdo de acdes por parte de todo o globo, desde a
educacdo ambiental até o desenvolvimento de politicas pablicas que incentivem o uso racional de

energia, passando por um arcabouco legislativo de protecdo ambiental.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A ENERGIA LIMPA

Para a concretizacdo dos ODS existe uma lista de objetivos e metas a serem alcancados
nos préximos 15 anos. Tais metas, cuidam da acessibilidade dos precos de energia, estabelecendo
uma economia verde com baixo consumo de carbono e incentivo ao uso de energia renovavel
para todas as classes, gerando entdo, a chamada “Energia Moderna”, a qual pretendem alcancar

internacionalmente, até o ano de 2030:

Meta 7.1 Até 2030, assegurar o acesso universal, confiavel, moderno e a pregos
acessiveis a servicos de energia; Meta 7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a
participacdo de energias renovaveis na matriz energética global.;

Meta 7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.;

** Discente do 9° Periodo do Curso de Direito da Faculdade Maringa.
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Meta 7.a Até 2030, reforcar a cooperagdo internacional para facilitar o acesso a pesquisa
e tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e
tecnologias de combustiveis fésseis avangadas e mais limpas, e promover o investimento
em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa.

Meta 7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para 0
fornecimento de servicos de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises em
desenvolvimento, particularmente nos paises menos desenvolvidos, nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral, de
acordo com seus respectivos programas de apoio. (ONU)

Frisa-se, que o Brasil se comprometeu a tomar intervir para garantir o acesso universal a
servicos modernos, dobrando a taxa de melhoria em eficiéncia energética, e dobrar a participacdo
de energias renovaveis até ao ano de 2030. Entretanto, segundo o relatério do ano de 2019,
realizado por uma equipe multidisciplinar, foi constatado que, a forma em que o mundo esta
progredindo ndo sera possivel atingir as metas até o ano estipulado Isso porque, ha desafios para
alcancar tais metas, os quais encontram-se na dificuldade de alcancar as popula¢fes ainda nédo
atendidas, como pessoas que estdo conectadas a estruturas sobrecarregadas, isoladas, ou, em
areas de dificil acesso. (SLUMINSKY, 2019)

Por isso, a projecdo de 2030 é que somente 92% da populacao esteja atendida. Contudo,
com a pandemia COVID-19 criou um estado de “alerta” para 0s ODS, sendo que em um debate
no ano de 2020, o Vice-Presidente do Conselho do Pacto Global, Paul Polman, reforcou a
relevancia do cumprimento das metas dos ODS, aduzindo o seguinte: “os ODS sdo mais
necessarios do que nunca. O Covid-19 mostrou que ndo podemos ter pessoas saudaveis em um
planeta doente.” (Diario do Comércio, 2020)

Ainda, neste sentido, a CEO e diretora executiva do Pacto Global das Na¢des Unidas,

Lise Kingo, relatou:

Transformar nosso mundo tem tudo a ver com lideranga. Na medida em que partimos
para nos recuperarmos melhor do Covid-19, a natureza fragil de nosso progresso para
alcangarmos o prazo de 2030 para transformar nosso mundo significa que a incorporagdo
da sustentabilidade nas estratégias e opera¢es de neg6cios ndo é somente a coisa certa
para se fazer, é a coisa inteligente para se fazer. (Diario do Comércio, 2020).

Em outro ponto, o CEO da Natura, Roberto Marques, destacou a necessidade das
parcerias da seguinte forma: “Nao resolveremos os problemas enquanto individuos ou enquanto
empresas individualmente. Precisamos de todo o setor empresarial, academia e sociedade”.
(Diéario do Comércio, 2020)

Com isso, verifica que apesar do crescimento ser lento, ainda ha chances de acelerar e
atingir as metas com a unido das empresas, ou seja, € necessario a colaboracdo nacional e
internacional na implantacdo de novas tecnologias, a fim de atingir as populacdes ndo atendidas
pela eletrificacdo, além do desenvolvimento de politicas publicas que baixem os custos da
energia solar fotovoltaica e edlica.

Destaca-se que, uma destas parcerias, evolveu o Supremo Tribunal Federal (STF), que
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decidiram por usar uma ferramenta de inteligéncia artificial para classificar os processos na
Corte, de acordo com as diretrizes da ODS. Nesta toada, a procuradora de Justica do Parana,
Maria Teresa Uille Gomes, aduziu que o STF é o primeiro Judiciario do mundo a utilizar essa
nova classificacdo, demonstrando a relacdo dos processos em tramitacdo com os objetivos da
Agenda 2030.9 Ainda, segundo a procuradora, essa classificacdo permite ao Supremo
movimentar 0s processos prioritarios para a pauta com maior agilidade. (SANTANA, 2022)

No ano de 2015 foi realizado o Acordo de Paris, pela Convengdo Quatro das Nacdes
Unidas, que possui como objetivo fortalecer contra as ameacas das mudancas climaticas, visando
capacitar os paises para lidar com os impactos, estabelecendo a mitigacdo, e adaptacdao, onde
requerem que todos os estados-partes apresentem seus melhores esforcos por meio de
Contribui¢bes Determinadas Nacionalmente (CDN).

O relatorio regido pelo Acordo de Paris, traz dois pontos importantes, sendo a mitigagéo,
e adaptacdo, os quais estdo alinhados com o ODS 7, assegurando o acesso confiavel, sustentavel,
moderno, e, a preco acessivel para todos. Por sua vez, a mitigacdo, trata dos esfor¢os que visa
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera com a implantacdo de politicas,
proposta de incentivos e programas de investimentos de todos os setores, como por exemplo a
geracdo e uso de energia sustentavel. Ja em relacdo a adaptacdo, o Acordo de Paris busca,
fortalecer a resposta global as mudancas climaticas, aumentando a capacidade de todos se
adaptarem aos impactos adversos das mudancas climaticas e promover a resiliéncia climatica.
Todavia, de acordo com o estudo realizado em 2019, este demonstrou que 0s setores empresariais
estdo se esforcando para o cumprimento da meta brasileira no Acordo de Paris.

Segundo dados estatisticos, de 2015 a 2017, as empresas brasileiras executaram 1.340
projetos, com um investimento de US$ 85,8 bilhGes para reducdo de emissdes, com isso houve
uma reducdo de mais de 217,9 milhdes de toneladas de CO212 . Ainda, para complementar a
mitigacdo, o Brasil criou a “Companhia Energias do Brasil S.A.”, que desenvolveu o sistema
“Clima GRID”, para reduzir os riscos de mudangas climaticas para a sociedade, e melhorar os
servicos prestados, aumentando a eficiéncia energética por meio da analise de dados historicos, e
da identificacdo de variaveis meteoroldgicas relevantes. E internacionalmente, menciona-se a
criacdo do Sunlabob Renewable Energy, com sede no Laos, que estabeleceu uma empresa para
fornecer energia solar, hidrelétrica, e de biomassa off-grid para areas rurais. (CEBDS, 2019)

Portanto, a cooperacdo entre as empresas pode ser a resposta para a efetivacdo do ODS
7, além de diminuir a poluicdo, que melhora a salde, também, gerando mais empregos, maior
riqueza, seguranca energetica, e, maior capacidade de resistir a desastres naturais. Ou seja, visa
em apostar em uma geracdo de energia limpa e eficiente para construir economias mais

resistentes as mudangas climaticas.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos com o presente resumo foi a descoberta da importancia da energia
elétrica na sociedade em todas as areas, sendo na saude, economia, e principalmente aos impactos
do meio ambiente. Por sua vez, 0 ODS 7 apresenta as medidas de melhorias e combates contra o
lado negativo do uso de energias ndo sustentaveis, visando um futuro para todos com energia
limpa, até mesmo das pessoas hipossuficientes, criando uma forma que atinja as comunidades
num contexto global.

E necessario superar o conceito simplista de energia como fim, em uma visdo limitada
da necessidade de energia no mundo, migrando para um conceito amplo e universal que
denominamos ‘“energia para todos”, isso, por intermédio dos mecanismos de adaptacdo e
mitigacdo ja consolidados no ambiente das mudancas climaticas. Na esteira das metas propostas
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, portanto, acdes de mitigacdo e de adaptacdo no
contexto da Convencéo, do Acordo de Paris e dos demais instrumentos aplicaveis podem, com as
ferramentas ja existentes, catalisar as acOes, dentro do setor de energia, necessarias ao

cumprimento da ODS 7.
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ODS 16 — A BUSCA PELA PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES
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RESUMO: O presente resumo foi desenvolvido com base na leitura de artigo cientifico
intitulado “ODS (ONU) na Perspectiva dos direitos sociais na Constituicdo Brasileira de 1988.”
da autora Maria da Gloria Colucci, integrante de livro sobre Direito Internacional de titulo
“Novas reflexdes sobre o Pacto Global e os ODS da ONU” das organizadoras bibliograficas
Danielle Anne Pamplona, Daniella Maria Pinheiro, Melina Girardi Fachin e Rafaella Mikos
Passos. A tematica se enquadra no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16, que busca
dentro da Agenda Global da ONU manter a Paz, a Justica e as Instituicbes Eficazes. A
metodologia utilizada foi a qualitativa, através da pesquisa bibliogréfica.

PALAVRAS CHAVES: ODS16; Agenda 2030; Transnacionalizagdo de Direitos.
1.INTRODUCAO

A chamada Agenda 2030 das Na¢des Unidas objetiva o trabalho conjunto das Nacoes e
individuos para que o desenvolvimento econdmico caminhe em consonancia com o respeito a
pessoa humana, meio ambiente e seres vivos de qualquer espécie. No Brasil, o texto
constitucional contribui com a Agenda Global ao elencar no artigo 6°, por exemplo, os direitos
sociais dos cidad&os brasileiros, relacionando, educacao, saude, alimentagéo, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia
aos desamparados.

A transnacionalidade dos direitos, ou seja, a intersec¢do dos principios do Pacto Global,
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e os preceitos constitucionais que asseguram
direitos fundamentais, como a garantia de um salario-minimo mensal para assegurar renda
necessaria para assegurar uma vida digna, fortalece o compromisso na busca de uma sociedade

mais equanime.

2. ACARTA MAGNA DE 1988 E OS DIREITOS SOCIAIS (arts. 6° ao 11)

Todos o0s seres humanos sdo iguais em direitos e obrigacdes. Entretanto, as legislacdes

de cada pais trazem diferenciacdes que encampam justicas. Além disso, o fato de existir
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normativos que garantam o acesso a direitos fundamentais ndo é suficiente para sua efetivacéo.
Doutrinadores brasileiros ressaltam que ainda ha grandes obstaculos para que o cidad&o,
independente do pais que habita, tenha efetivamente acesso aos seus direitos e garantia
fundamentais.

Norberto Bobbio, citado por Colucci (2020), destaca de forma sucinta que, 0 que impede
tais garantias sdo as barreiras ao exercicio dos direitos sociais, pois, embora se constitua que
todos somos iguais, a realidade ndo € idéntica a todos, o que de certa forma distingue um cidaddo
de outro.

Na Constituicdo Federal brasileira de 1934 ja& era mencionada a questdo de direitos
sociais, porém em uma visdo econdmica, diferente da CF de 1988, que vai além da via
econdmica, pretendendo que os direitos dos individuos visem uma estabilidade na sociedade,
ampliando ainda mais, no contexto social, com principios e tratados celebrados pelo Brasil.

Os problemas da pobreza e fome que assolam os paises subdesenvolvidos, se agravam
por conta do egoismo, da corrupcdo e das desigualdades sociais. Os paises desenvolvidos, tem
enfrentado outros problemas, como o aumento de doengas mentais, causados pela indiferenca
moral e apatia ética. (COLUCCI, 2020).

3. OS OBJETIVOS SUSTENTAVEIS NOS ODS - AGENDA 2030: OS AVANCOS
MUNDIAIS NOS DIREITOS SOCIAIS

Conforme explica Colucci (2020), os direitos fundamentais foram reforcados
conceitualmente e em quantidade em varias partes do mundo nestes ultimos 70 ou 80 anos.
Destaca-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, produzida logo apés o fim da
2° grande guerra mundial. Naguele momento, onde tantas barbaridades ocorreram entre 0s
litigantes, os paises sentiram-se no dever de sistematizar em um documento Unico que
assegurasse o comprometimento de garantia de direitos para uma vida digna. Tal sistematizacao
foi um marco normativo global.

Grande parte dos paises signatarios recepcionaram essas diretrizes em suas
ConstituicBes proporcionando um salto qualitativo na vida de seus habitantes. Neste sentido é
importante a andlise que cada pais recepcionou essas diretrizes cada qual a sua maneira,
promovendo uma quantidade muito grande de variacBes normativas e com diferencas gritantes
entre o reconhecimento total ou parcial dos direitos fundamentais.

Com o crescente desenvolvimento dos meios de transportes e dos meios de
comunicagdo, os povos de culturas, costumes e leis diferentes promoveram o advento conhecido
como globalizagdo, onde a informacdo e a possibilidade de troca de informagdes e

relacionamentos entre diversas partes do globo se tornaram praticamente instantaneas, deixando
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assim a mostra as diferencas na aplicacdo dos direitos fundamentais, sociais e de subsisténcia de
cada pais.

A globalizagéo e seus respectivos desafios de equiparacdo de direitos entre 0S povos
promoveram uma grande quantidade de declaracdes e convengdes que de certa forma
promoveram uma descentralizagdo e um consequente enfraquecimento do entendimento do que é
um direito universal.

Com o intuito de resolver este impasse, entidades mundiais como a ONU promoveram
em conjunto com seus demais foruns e organizaces, como a OMS, OIT entre outras, uma
transnacionalizacdo dos direitos fundamentais, possibilitando a tentativa da uniformizacédo destes
direitos entre os paises de forma que possibilite a garantia efetiva aos individuos em qualquer
parte do mundo.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, abarca os principios das relacdes
internacionais (art. 4°, 1X), prevaléncia dos direitos dos povos (art. 4°, 1l1) e igualdade entre os
Estados (art. 4°, V) que s&o os pilares da transnacionalizacao.

Colucci (2020), citando Bobbio e Kant, ressalta que os avancos na obtencéo e afirmacéo
dos direitos fundamentais ocorrem em momentos de turbuléncia. Continua dizendo que a ONU,
por identificar o periodo turbulento o qual passamos, mobilizou a comunidade internacional para
a producdo da Carta do Milénio no ano 2000, que criou na ocasiao os “8 Jeitos de Mudar o
Mundo” integrante dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Outro documento importante intitulado “Documento Final” produzido em junho de 2012
também na ONU, definiu os objetivos que substituiram o 8 objetivos iniciais, as 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel, as ODS da ONU, os quais possuem 0 propdsito de “incentivar,
estimular e promover acesso e 0 exercicio aos direitos humanos fundamentais, tendo por base a
igualdade e dignidade de todas as pessoas, sem qualquer discriminacdo, seja de origem, raca,
sexo, cor, idade, ideologia ou preconceitos.” (Maria da Gloria Colucci, 2020). Os 17 ODS séo
estruturados sob 5 pilares fundamentais chamados de 5Ps: Pessoas, Prosperidade, Paz, Parcerias e
Planeta.

Em 2015, a ONU promoveu novo encontro para aperfeicoar os ODS, reforcando ainda
mais a integracdo e continuidade entre os ODM e os ODS, fortalecendo assim o Pacto Global de
2000, e ainda, prorrogando a agenda universal de discussdo e desenvolvimento dos direitos

fundamentais a dignidade humana, com a Agenda 2030.

4. OS AVANCOS DO PACTO GLOBAL RELACIONADOS COM A CARTA MAGNA
DE 1988
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O Pacto Global das Nagbes Unidas se consolidou em 2000, no intuito de cogitar uma
universalizagé@o para se conectar com outros povos e NagOes, por meio de condutas que atuam no
mesmo sentido: respeitar os direitos humanos e participacdo da sociedade civil organizada. No
que tange a universalizacdo dos direitos econdémicos, politicos e ambientais, € uma mobilizacdo
internacional contemporanea; seguido por um intercambio socioecondmico e cultural identificado
no século XXI, com o raciocinio de preservar o planeta e consequentemente, a vida.

Globalizagdo é um conceito que pode ser definido como uma economia sem fronteiras,
tanto aéreos como maritimos, que se desempenha pelos meios tecnol6gicos, mas nao so, ha meio
como os acordos tarifarios de isencdo ou até mesmo o afastamento de quaisquer restricdes ao
trafego internacional de bens e produtos. Ademais, como consequéncia ha o surgimento de novas
esferas de decisdo, propiciando um acessivel controle econémico dos blocos formados por
Estados, como exemplificacdo o Mercosul e a Unido Europeia (UE).

A mundializacdo propiciou a divulgagdo de forma universalizada da cultura e costumes
locais colaborando nas exigéncias de termos de direitos sociais, acentuando nos direitos
igualitarios a mulheres e homens. As tecnologias sociais emergentes permitem que 0s anseios da
comunidade sejam contemplados, caso houver continuo dialogo com os responsaveis pela
comunicacdo na esfera publica.

A presenca de novas interacdes entre blocos de Estados se verifica com 0s organismos
internacionais, cujas Declaragcdes, Convencdes e outros Documentos se propdem a conclamar os
povos e nacdes a atuarem conjuntamente no respeito ao exercicio dos direitos individuais e
coletivos:

Em palavras de Hee Moon Jo, citado por Colucci (2020), observa-se que:

[...Jcom a internacionalizacdo, mundializacdo e globalizagdo da vida privada, tanto de
pessoas como de empresas, é cada vez maior a necessidade da aplicacdo direta das
normas internacionais nas relagdes internacionais e na protecéo destas, devido a procura
pela eficiéncia”.

A Constituicdo de 1988 apresenta direitos universalistas em termos de direitos humanos
(art. 4°) “autodeterminacdo dos povos”, “solucdo pacifica de conflitos”. Quanto ao Pacto Global,
representa uma audaciosa proposta de unir grandes empresarios e a sociedade civil a favor de
pleno respeito aos direitos humanos; a qualidade de vida no trabalho; ao combate a corrupc¢éo e a

preservacdo do meio ambiente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, a Agenda 2030 das Nagdes Unidas exaltou os direitos sociais como
alimentacdo, salde, aléem da importancia dos direitos ambientais como saneamento bésico, e

mudancas climéticas. A globalizagéo evidenciou as desigualdades econdmicas, sociais e politicas,
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além da crescente pobreza e da miséria extrema, aliadas as violagdes dos direitos fundamentais.
Para sua efetivacdo faz-se necessario o esforco real dos Estados, empresérios e cidaddos na busca

de solucdes para que a dignidade humana seja respeitada em todo o globo.
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