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VIOLACAO DE GARANTIAS PROCESSUAIS EM
OPERACOES POLICIAIS: A CHACINA DE JACAREZINHO
E O CONCEITO DE INIMIGO EM CARLS SCHMITT

Isabela Ferrareze Mandadori & Fernando Rodrigues de Almeida

1 Introdugao

O crescimento da violéncia e da criminalidade tornou-se um
dos grandes problemas sociais do Brasil nas dltimas décadas. Apesar
da dificuldade de constatagdao de dados concretos sobre os indices de
violéncia, desde a redemocratiza¢do, houve movimentagoes politicas
e da prépria comunidade com a finalidade inicial de contenc¢ao desse
problema social, naquela época ainda muito recente.

Desde entdo, o argumento sobre Seguranca Publica tornou-se
parte do vocabuldrio das institui¢des governamentais e de politicos,
apesar das timidas mudancas ocorridas nas ultimas décadas dentro do
sistema de justica como também dentro das policias. Porém, estas
foram suficientes para a contenc¢do das taxas de homicidio, além de
serem obrigados a enfrentar outras questdes geradas por essas
mudangas, como o problema do encarceramento em massa e a
violagdo de Direitos Humanos dentro desses ambientes, mas também
gerou a necessidade de enfrentar o problema e a situacdo acerca da
brutalidade policial.

Além de lutar para sobreviver aos problemas estruturais
causados pelo abandono do Estado, nido lhes oferecendo acesso a

moradia digna, dgua potdvel e soberania alimentar, as comunidades
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também sao o principal alvo de operagoes policiais que, apesar da jd
julgada a chamada “ADPF das Favelas”, onde foi decidido
provisoriamente pela suspensao de operagbes policiais dentro das
comunidades durante a pandemia, a policia foi responsédvel por matar
606 pessoas no periodo de quatro meses em 2020 (periodo inclusive
em que se encontrava o auge da pandemia do coronavirus, o que
significa uma média de 6 mortes por dia.

A policia, como principal aparato de repressao estatal, foi e
ainda ¢ responsdvel pela organizagdo social, tendo sua finalidade
alterada conforme as necessidades sociais apareciam e, em especifico,
as necessidades da classe dominante, seja na Revolucdao Industrial,
reprimindo e docilizando os corpos de trabalhadores, além de conter
o chamado exército de reserva, ou seja, para suas finalidades
colonizadoras, com a devida ateng¢do ao controle do contingente de
escravos libertos apés a Lei Aurea no ano de 1888.

Hoje, segundo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 78%
dos mortos, por policiais, sio negros. Além de perpassar pelo racismo
institucional presente nas corporagdes policiais, ¢ necessirio
compreender o aumento da militarizacdo dessas corporagdes e, para
além, questionar o argumento sustentado por uma parcela da
populacio e de politicos, os quais transformam o tema de Seguranga
Pablica em palanque eleitoral, sustentando a necessidade de
contengdao de um inimigo abstrato e que, apesar de assim ser, se
expressa muito bem nos corpos de jovens negros mortos em favelas
como alternativa justificadora para a produgdao de morte de certos
grupos, além de aumentar cada vez mais o poder bélico dessas

corporagoes.



Violagao de garantias processuas... 245

2 O Conceito de Politico Segundo Carl Schmitt

Carl Schmitt (1888) ¢ provavelmente um dos mais
controversos pensadores do século XX; dedicou grande parte de seus
escritos a discutir sobre temas envolvendo Ditadura, Estado de
Excecdo e Soberania. Porém, foi em seu texto “O Conceito de Politico”
(2019), originalmente publicado em 1923, que entra grande parte de
seus estudos acerca do conceito de politico.

E neste texto que Schmitt passa a tratar o politico como um
fendmeno fundamental para a existéncia humana (SCHMITT, 2019,
p.8). Considera ser o critério elementar a diferenciagio do
agrupamento de amigo-inimigo: “Aparecimento do estado moderno
— soberano — corresponderd com a monopoliza¢do da decisdo sobre
o agrupamento de amigo-inimigo [...] fundard a modernidade politica
europeia como ultrapassagem dos conflitos gerados pelo fanatismo
religioso” (2019, p. 10).

O Estado, portanto, no qual se refere o autor seria uma espécie
de organizagao que pressupde a existéncia do conceito de politico,
“tratando-o com status politico de um povo organizado numa unidade
territorial” (2019, p. 40) e, portanto, qualquer autoridade teria seu
cardter intrinsecamente politico desde que entendida pela
determinagdo, a partir de si mesma, o agrupamento de homens
segundo diferenciagao de amigo e inimigo e como resultado.

Em seu conceito de politico, Schmitt estrutura uma dialética
conflitiva entre o agrupamento amigo-inimigo, no qual o inimigo nao
possui sentido normativo, mas tdo somente “um sentido existencial”,

na medida em que a existéncia de um Estado se constitui a partir da
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afirmagao por um povo na sua existéncia politica (2019, p.11),
consequentemente, cada povo possui uma unidade interna que lhe dd
sua identidade e também instaura sua diferenga responsdvel pela
tensao entre si (SCHMITT, 2007, p.19).

A existéncia de povos, a existéncia de um mundo politico constituido
com um pluriverso de povos diferenciados, isto ¢, a atribui¢do ao
politico de um sentido estritamente existencial, seria por um lado
condigdo para que o conflito ndo fosse capturado pelo fanatismo que
encontra na guerra religiosa sua expressao privilegiada (SCHMITT,
2019, p.10).

Consequentemente, segundo Schmitt, “o conceito de Estado
pressupdoe o conceito do politico. Estado é, segundo o uso da
linguagem hodierna, o status politico de um povo organizado numa
unidade territorial” (2019, p.41).

Por outro lado, a prépria existéncia do outro personificado no
inimigo nao pode ser completamente eliminado, tio somente
combatido, considerando que a constru¢do do outro, inimigo do
Estado, ¢ um dos pressupostos de existéncia do proprio Estado
(SCHMITT, 2019, p.34). Porém, o inimigo sempre terd o status de
hostis, ou seja, aquele que possui o estatuto de inimigo da ordem

publica.

A diferenciagdo especificadamente politica, a qual se podem
reconduzir as agoes e os motivos, ¢ a diferenciagio entre amigo e
inimigo. Ela fornece uma determina¢ao conceptual no sentido de
um critério, ndo como uma defini¢do definitiva ou em resumo. Na
medida em que ndo ¢ derivivel de outros critérios [..]. A
diferencia¢do entre amigo e inimigo tem o sentido de designar o
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mais extremo grau de intensidade de uma ligacao ou separagao, de
uma associagao ou dissociagao (2019, p. 51).

Schmitt, entretanto, entende que a figura de inimigo politico
nao precisa ser necessariamente md ou até mesmo esteticamente feia,
pois ele é precisamente o outro, o estrangeiro ¢ seja de tamanha
intensidade o outro estrangeiro. Assim, Schmitt diferencia o status de
timicus de hostis, considerando que o altimo, em sua esséncia, adquire
a posi¢ao de inimigo publico do Estado e niao apenas um adversdrio
privado e, consequentemente, o outro dentro da relagio possui um

sentido existencial.

O inimigo ndo ¢, portanto o ocorrente ou o opositor em geral [..] ¢,
apenas, uma totalidade de homens pelo menos eventualmente
combatentes, isto ¢, combatente segundo uma possibilidade real, a
qual se contrapdes a uma totalidade semelhante. O inimigo ¢ apenas
o inimigo publico [...] o inimigo ¢é hostis € nao inimicus em seu
sentido amplo (2019, p. 56).

Apesar de isento de atributos subjetivos como bom ou ruim,
portanto, a ideia de hostis ou inimigo publico ¢ um ponto central para
compreender corretamente a ideia de inimigo em relagdao ao Estado
— colocado como o outro, mas também como aquele que de certa
maneira interfere ou ameaga a organizagdo estatal de determinado
povo, motivo pelo qual abre a possibilidade ao Estado e, neste caso, ao
Soberano, em atuar diretamente na tentativa de eliminar aquele que
ameaga a normalidade.

O Estado, enquanto unidade politica, monopolizou para si o
poder de fazer a guerra e consequentemente a possibilidade do poder

de decisao sobre a vida de homens quando considerado o jus bellz, ou
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seja, “significa a dupla possibilidade de requerer daqueles que
pertencem ao proprio povo a preparacdo para a morte € para a
manten¢a, e para matar homens que estejam do lado inimigo”
(SCHMITT, 2019, p.89). Assim, o direito de guerra repousa
exclusivamente na qualidade das partes beligerantes portadora do jus
belli, e tal qualidade baseia-se no fato de que os que se combatem sio
soberanos de direitos iguais. (SCHMITT, 2014, p.152) e, portanto, a
guerra na perspectiva do autor seria uma espécie de situagao-limite.
No entanto, um Estado normal consiste, sobretudo, em
introduzir dentro do Estado e do seu territério uma completa
pacificacdo, em produzir “tranquilidade, seguranca e ordem” e,
através disso, em criar uma situagao normal, a qual é o pressuposto
para a situagdo normal, e também para que, em geral, possam ser
vélidas normas juridicas, pois cada norma pressupde uma situacao
normal e nenhuma norma pode ser validada para uma situagao que

seja, em relacdo a ela, completamente anormal. (2019, p.85).

Esta necessidade de pacificacdo intra-estatal conduz, em situagoes
criticas, a que o Estado, enquanto unidade politica enquanto existir,
determine a partir de si também o “inimigo interno” [...] o direito
do estado romano como declaragio de hostis, espécies de ostracismo,
de banimento, proscri¢ao, perseguicio, de colocagio hors-la-lo, numa
palavra, de declaragdo de inimizade intra-estatal que, mais suave ou
mais incisivamente, surgem ipso facto ou octuam com base em leis
especiais sob a forma da justiga, que sdo abertas ou escondidas em
circunscri¢oes gerais. (SCHMITT, 2019, p. 85).

O soberano politico representa o povo que num estado se

constitui, mas o povo que ¢ representado ¢ antes a propria ideia de
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unidade, algo representdvel e, portanto, a ideia de povo como unidade

somente podera ser possivel se considerar a relagao de amigo-inimigo.

Politico ¢, em todo o caso, sempre o agrupamento que se orienta
pelo caso de emergéncia. Daf que este seja sempre o agrupamento
humano paradigmdtico, e que a unidade politica seja sempre,
consequentemente, se em geral estiver presente, a unidade
paradigmdtica e soberana, no sentido de que a decisdo sobre o caso
paradigmadtico, mesmo que esteja o caso de excepgdo, em virtude da
necessidade conceptual tem sempre que ficar com ela (SCHMITT
2019, p. 72).

Por assim dizer, Carl Schmitt foi um dos poucos tedricos do
século XX a se dedicar ao estudo do politico e principalmente refinar
sua linha argumentativa no que tange ao desenvolvimento do
agrupamento amigo-inimigo, sustentando que este seria a na medida
em a existéncia de um Estado se constitui a partir da afirmacio por

um povo na sua existéncia politica.

3 A Violagao de Garantias Processuais e o Inimigo no Direito

Penal

A programacio dos sistemas repressivos na histdria da
humanidade ¢ caracterizada pela inflexivel e duradoura prética de
violéncias arbitrdrias, e o Direito e o Processo Penal passam a ser
definidos formalmente como limites a intervencdo punitiva
irracional, como barreiras a coa¢do direta desempenhada pelos
aparatos sancionatdrios. (CARVALHO, p. 122), em que o discurso
liberal de estar o Direito Penal voltado ao respeito da legalidade e da

igualdade, na tutela dos principais interesses e valores da sociedade
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(bens juridicos), ficou localizado no plano das fun¢oes declaradas, pois
a beligerancia continuou sendo a constancia do sistema repressivo
(funcdo real), ou seja, a justificativa de excepcionalidade da violéncia
institucional restou permanente (p.124).

No campo da politica penal, tem-se discutido com frequéncia
sobre a expansao do poder punitivo e, consequentemente, versando
sobre o debate em relacdo ao inimigo da sociedade. Dentro de um
contexto histdrico, o poder punitivo sempre foi responsivel por
discriminar os seres humanos e lhes conferiu um tratamento punivo
que nao lhe correspondia a condi¢des de pessoas, dado que os
considerava apenas como entes perigosos (ZAFFARONI, 2007, p.11),
e apesar do perceptivel refinamento no exercicio de punir ao longo da
histdria, além da clara tendéncia em alterar-se os grupos paradigmas,
ainda ¢ passivel de identificar que o poder de punir atua tratando
alguns seres humanos como se nio fossem pessoas e que a legislagao
atua agir assim; a doutrina consequentemente com os principios do
Estado de Direito deve tratar de limitar e reduzir ou, a0 menos,
delimitar o fenémeno para que o Estado de direito ndo desapareca
(2007, p.12).

Dentro do tema do inimigo da sociedade — e,
consequentemente, principal alvo das agéncias de poder — ainda
existem tendéncias argumentativas as quais renegam o endurecimento
das legislagoes penais por uma situagdo de emergéncia. Entretanto,
situagdes emergenciais justificadoras de Estados de Exce¢do (2007,
p.14) tornaram-se ordindrias, principalmente no contexto apos a

Segunda Guerra Mundial.
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Assinalou-se que as caracteristicas deste avango contra o tradicional
direito penal liberal ou de garantias consistiriam na antecipagdo das
barreiras de puni¢ao (até os atos preparatorios) na desproporgio das
consequenciais juridicas (pena com medida de contengdo sem
propor¢ao com a lesdo realmente inferida), na marcada debilitagao
das garantias processuais e na identificagdo dos destinatdrios
mediante um forte movimento para o direito penal do autor (2007,
p.14).

Ainda no mesmo segmento, Giorgio Agamben (2007), ao
trabalhar em sua obra “Homo Sacer: O Poder Soberano e a Vida Nua?,
utiliza o conceito de “bando” para entender a estrutura da exce¢do, em
que “aquele que foi banido nao é, na verdade, simplesmente posto fora
da lei e indiferente a esta, mas ¢ abandonado por ela, ou seja, exposto
e colocado em risco no limiar em que a vida e direito, externo e
interno, se confundem (AGAMBEN, 2007, p.36). A palavra bando
pode adquirir para si o significado de “pecador impio ou entdo
inimigo da comunidade e do seu Deus, eram votados a uma total
destruicdo, e é por isto que o verbo banir ¢ as vezes vertido como
consagrar” (2007, p. 85). E, portanto, bando soberano seria uma vida
humana que ao mesmo tempo ¢ matdvel e insacrificdvel, exprimida a
sujeicao da vida a um poder de morte, a sua irrepardvel exposi¢ao a
relagdo de abandono” (2007, p. 91).

Desta forma, a partir do momento em que se é tratado um ser

humano, ¢ inserido na categoria de hostis', considerando como algo

! Quanto ao significado da palavra hostss, esta provém da raiz sinscrita ghas [...].
Hostire também significa matar e hostia [hdstia] tem o sentido de comunidade,
ou exilio, a perda da paz, justamente por deixar o sujeito na situacdo de
estrangeiro, estranho, inimigo, privado de todos os direitos.
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perigoso e, por conseguinte, justificando a necessidade de sua
contengao, ¢ também lhe subtraido o seu cardter de pessoa, ainda que
materialmente lhe seja reconhecido certos direitos. (ZAFFARONI,
2007, p. 18).

A negacdo juridica da condi¢do de pessoa ao inimigo ¢ uma
caracteristica do tratamento penal diferenciado que lhe ¢ dado,
porém ndo € a sua esséncia, ou seja, ¢ uma consequéncia da
individualizagdo de um ser humano como inimigo, mas nada nos
diz a respeito da individualizagdo em si mesma [...]. O estrangeiro, o
estranho, o inimigo, o hostis, era quem carecia de direito em termos

absolutos, quem estava fora da comunidade (p.22).

Novamente, como explica E. Raul Zaffaroni, seguindo todas
as etapas de desenvolvimento economico, politico, social, também
foram precedidas como uma evolugdo do processo expansivo do poder
punitivo (2007, p.29). Acontece assim um refinamento a arte de punir,
acompanhado com as mudangas sociais ocorrentes na sociedade.
Dentro do contexto de Revolugao industrial, por exemplo, quando
iniciou o desenvolvimento de classes sociais, assim como o
desenvolvimento de comercial e industrial (2007, p.43), assim como
surgiram novos problemas, tornando-se necessirio abandonar a

pratica inquisitorial no trato dos indesejdveis.

Era necessdrio domesticd-los para a produgao industrial e neutralizar
os resistentes. Como ndo era tolerdvel continuar matando em pragas,
foi preciso procurar outras formas de eliminagdo. A solugdo
encontrada foi o encarceramento em prisdes com altas taxas de
mortalidade, a submissdo a julgamentos intermindveis com as
mencionadas medidas de neutralizagdo sob a forma de prisio
preventiva ou provisoria [...] (2007, p.44).
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Com o devido enfoque no mundo apds a Guerra Fria, periodo
de recessao econdmica e sem a existéncia de um inimigo interno a ser
combatido, surgiu a necessidade de reconstruir a face do inimigo
(BATISTA, p 143). A chamada Guerra as Drogas, principalmente no
contexto latino-americano, adquire cada vez mais espago no discurso
de autoridades, politicos e da midia, tornando-se uma das principais
justificativas da severidade da legislagdo que trata sobre as drogas,
assim como o principal argumento justificador das agéncias de
repressio penal no exercicio da violéncia contra o grupo
criminalizado, expresso nas classes marginalizadas que, em sua

maioria, consistem em jovens negros e pobres.

A ressignificagdo do inimigo, ndo apenas como metarregra mas
alcado a signo oficial de interpretagao e aplicagdo do direito penal,
entra em sintonia com o projeto politico criminal de beligerdncia.
Nos paises periféricos latinos, em face das inconsisténcias de
percepgdo do fendmeno terrorista, a criminalidade organizada do
narcotrafico abre espago para a recep¢ao do estigma legitimador do
direito penal de emergéncia (CARVALHO, p.140).

Desta forma, sustenta-se o argumento de que o hostss dos dias
de hoje ¢ submetido a conten¢iao como individuo perigoso apenas na
estrita medida da necessidade, ou seja, s6 se priva o inimigo do
estritamente necessdrio para neutralizar seu inimigo (ZAFFARONI,
2007, p.24). Entretanto, existe uma clara problematica ao argumento,
considerando que a “estrita necessidade” baseia-se em limites
estabelecidos por aqueles que exercem o poder (2007, p. 25); a
valoragdo do perigo ¢ subjetiva ao agente atuante, tornando-o ao

mesmo tempo aquele que pune e aquele que decide os seus limites
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para o exercicio de punir, ainda que supostamente este esteja agindo
em seguimento aos principios da legalidade.

Muitas vezes, portanto, as agéncias de puni¢ao sustentam suas
agoes tao somente no argumento da probabilidade, mesmo genérica
do dano, tornando sua interven¢do legitima, mesmo que ainda
estejamos no campo dos atos preparatdrios da conduta, até a supressao
das garantias processuais e a imposi¢ao de sangoes rigidas de cardter
inabilitador de condutas futuras (CARVALHO, p.129).

Quando a atividade policial ndo se limita ao essencial, caindo no
extremo de abranger qualquer pessoa com caracteristicas suspeitas, a
critério do agente de servigo, limitando-se direitos e garantias em
nome de uma guerra subjetiva, porque guerra contra substancias
facilmente portdveis, maledveis, mescldveis, o Estado transforma-se
facilmente em um Estado policial (VALOIS,2017, p.366).

Com o abandono permanente das regras, o inimigo nio
poderia usufruir as benesses proprias do conceito de pessoa.
(CARVALHO, 2016, p.129). Por mais que se oculte sob os mais
reluzentes enfeites juridicos, a reacdo que suscita a presenga
descarnada do inimigo da sociedade no Direito Penal ¢ de cardter
politico, porque a questio que se coloca é- e sempre foi- dessa natureza.
(ZAFARRONI, 2007, p.16).

O aspecto normativo do Direito pode ser assim impunemente
eliminado e contestado por uma violéncia governamental que, ao
ignorar no ambito externo o Direito Internacional e produzir no
ambito interno um estado de excecdo permanente, pretende, no

entanto, ainda aplicar o Direito” (CARVALHO, 2016, p.125).
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Na histéria dos sistemas penais, o marco tedrico de defini¢do das
metanormas que direcionardo as agéncias administrativas (Policia e
Ministério Publico), judiciais (Magistrados singulares e Tribunais) e
executivas (Agentes Penitencidrios) serd a formulag¢do do tipo ideal
de criminoso pelo positivismo criminoldgico. [...] Os esteredtipos
criminais nao apenas modelam o agir dos agentes da persecucao,
sobretudo das policias, como direcionam o raciocinio judicial na
eleigdo das indmeras varidveis existentes entre as hipdteses
condenatdrias ou absolutdrias e a fixagdo da quantidade, qualidade e
espécie de sangio (2016, p. 139).

O exercicio da forga policial assim tao genérica, pairando sobre
todos, agrava a subserviéncia politica da populagao. O medo passa a
ser ingrediente do dia a dia, se naturaliza na visao do soldado armado
e fardado na esquina, caminhando entre criangas que vao para a escola
(VALOIS, 2017, p.366). O modelo vigente autoriza um uso de
violéncia que, em alguns momentos, atinge o limite do massacre: as
execugoes sem processo, disfarcadas de enfrentamentos, sio uma
realidade policial (ZAFFARONI, 2012, p.412).

Vera Malaguti, em um de seus textos, trabalha com os escritos
de Zaffaroni, no qual cita que os massacres praticados no préprio
territdrio sobre parte da populagio sao obra do Estado de policia, “vale
lembrar que a pacificagdo e a ocupagdo de algumas favelas do Rio
deram-se em forma de guerra, com o apoio das Forcas Armadas”
(BATISTA, 2015. p.121).

A situagdo torna-se mais grave quando ¢ percebido que grande
parte das mortes causadas por policiais ndo sdo investigadas (UOL,
2022) e sao arquivadas pelo préprio Ministério Publico, drgao
tecnicamente responsavel por fazer o controle externo do Poder

Executivo. O delegado Orlando Zaccone identificou que 99% desses
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autos foram arquivados pelo MP em menos de trés anos (MENA,

2015, p. 27).

3. Chacina de Jacarezinho e a reafirmagdo do inimigo piblico no Direito
Penal

Ao escrever um artigo, acompanhado pelo titulo “The most
chilling word in Brazil” (A palavra mais arrepiante do Brasil) para a
revista The Washington Post, em que reportava a morte 7 jovens na
Cidade de Deus, em 2016, apds a queda de um helicoptero, causando
a morte de outros quatro policiais, a jornalista Shannon Sims

apontou:

A palavra chacina vem do abate de porcos em matadouros, e significa
literalmente massacre ou abate [...] A palavra chacina veio a se referir
ao massacre de pessoas apos a morte de um policial. A implicagio é
clara: chacina sdo assassinatos em represdlia pela policia em uma

escala assustadoraZ.

Infelizmente, nos ultimos anos, a palavra “chacina” vem
recorrentemente tornando-se presente. E cada vez mais comum
manchetes anunciando mais uma chacina e nao ¢ de se espantar que a
propria palavra estd cada vez mais inserida dentro das conversas
cotidianas entre as pessoas. Por assim dizer, a palavra chacina “¢ o que
os antropdlogos denominam como uma categoria nativa (ou €mica),

ou seja, ela opera no mundo pritico e seu significado tem um valor

2 Disponivel em:
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2016/11/25/the-most-
chilling-word-in-brazil/?noredirect=-on.Acesso em 30 de maio de 2022.
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histdrico para determinadas sociedades ou grupos sociais” (SILVA,
2019, p.11).

H4 um ano, os moradores do Jacarezinho, na Zona Norte do
Rio de Janeiro, experienciaram momentos de horror nas maos de 200
agentes que participaram da policia civil, tornando o que viria a ser a
chacina policial mais letal da histdéria do Rio de Janeiro: deixou 28
mortos na comunidade e chocou o Brasil inteiro com as imagens de
corpos estirados na rua e pogas de sangue intermindveis, que ficaram
para os moradores da comunidade limparem.

E importante frisar que, desde o inicio da pandemia, por
intermédio da chamada “ADPF das Favelas”, o Supremo Tribunal
Federal, em Argui¢dao de Descumprimento de Preceito Fundamento
(ADPF de ne 635), ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB)
que relatou: “Graves lesdes a preceitos fundamentais constitucionais,
decorrentes da politica de Seguranca Pablica do Estado do Rio de
Janeiro marcada pela excessiva e crescente letalidade da atuagio
policial”, votou, em agosto de 2020, a restri¢ao de operagoes policiais
em comunidades do RJ durante a pandemia da Covid-19, salvo em
casos excepcionais, que proibe o uso de helicépteros blindados, assim
como também foram proibidas as operagdes em perimetros escolares
e hospitalares e a utilizacio desses equipamentos como base
operacional das policias civil e militar. Portanto, durante a pandemia
do coronavirus poderiam ocorrer as interven¢des dos agentes nas
comunidades.

Entretanto, a decisdo provisoria de suspensao das intervengdes
nao fora suficiente para impedir que a chamada Operacdo Exceptio,

com objetivo inicial de cumprir 21 mandados de prisio contra
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investigados por aliciar criancas e adolescentes para o tréfico de drogas
no Jacarezinho (G1, on-line, 2022).

Cabe ressaltar, ainda, que os documentos levantados pelo
hospital informam que pelo menos 25 dos 27 civis mortos na operagao
policial foram retirados do local do acontecido pelos agentes policiais,
em detrimento de 2 que foram devidamente retirados pela Defesa
Civil. 3 dos mortos eram parte dos 21 mandados de prisao dito
primeiramente e todos tinham registros criminais.

Em relato de moradores que presenciaram a agio policial, é
perceptivel a violéncia utilizada pelos policiais ao lidarem com os

moradores da comunidade.

O homem, entdo, comegou a suplicar. “Nao me deixa, ndo vai
embora, vao me matar!”. Queria se entregar aos Direitos Humanos,
mas os policiais disseram: “Aqui ninguém se entrega, vai sair morto!
E o mataram a facadas no quarto, nio me deixaram socorré-lo”,
relatou na segunda-feira, ainda angustiada. “Era ele ou minha filha”,
murmura. “Nao vém prender, vém matar”, sentencia. Por isso, diz,

nao usavam no colete a identificacdio com seu nome e grupo
sanguineo. (GORTAZAR, 2021).

O resultado de cerca de sete horas de operagao foi possivel de
ser mensurado em fotos e videos dos caddveres que circularam por
WhatsApp, em sua maioria, eram moradores trajados de shorts e
chinelos, com tiros na cabeca, costas e peito. A policia levou os
cadaveres ao hospital, embrulhados em lengdis, alterando as cenas das
mortes. Outra rotina. Diante das dendncias de execugoes extrajudiciais
e a destruicdo de provas, a ONU pediu imediatamente uma

investigacao independente (EL PAIS, 2022).
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No periodo de um ano do acontecimento da chacina, segundo
o veiculo de noticia 51, 10 das 13 investigagdes foram arquivadas pelo
Ministério Publico e somente uma investigacdo continua em
andamento (COELHO, 2022, On-line), demonstrando notdria falta de
interesse das institui¢oes governamentais em fiscalizacao e controle
externo das agéncias de repressao penal.

Um ano apds a chacina, foi construido o monumento em
homenagem aos mortos. Trata-se de uma parede com cerca de 1,7 m
de alturae 1,5 m de largura, pintada de azul, onde foram fixadas placas
com o nome dos 28 mortos, incluindo o policial André Leonardo de
Mello Frias. Entretanto, no dia 11 de maio de 2022, em videos
divulgados nas redes sociais, aparecem cerca de dez policiais, com
coletes a prova de bala, retirando as placas com pés-de-cabra, e depois
amarrando a constru¢do com uma corda ao caveirdo, que puxa a
parede, que se quebra ao cair no chdo. (NITAHARA, on-line, 2022).

O governador do Rio de Janeiro, Cldudio Castro (PL), ao se

manifestar sobre a destrui¢cdo do monumento afirmou:

Cada policial que eu perco, eu perco duas vezes. Por isso que aquele
memorial 14, nés tombamos ele. O nome do André [o policial] ndo
merece estar no meio de 27 vagabundos. O tinico herdi que merecia
um memorial ¢ o André com seu filho, da idade do meu, que chora
até hoje (CNN, 2022).

E perceptivel que a linha argumentativa que tende a separar
em categorias distintas aqueles considerados vitimas e aqueles que o
sao negado. Em dltima instancia tornando a morte de alguns corpos
justificivel ou até mesmo legitimas, baseando-se inicialmente em

andlises subjetivas daqueles considerados bandidos,
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consequentemente passiveis de terem sua vida ceifada por forcas
policiais e aqueles que lhe sdo preservadas garantias fundamentais
como ampla defesa e contraditdrio, porque no fim nao basta somente
tirar a vida bioldgica, também e necessdrio eliminar a memdria
daqueles que foram mortos.

Desde a tragédia de Jacarezinho, muitas outras aconteceram,
inclusive no mesmo ano, como a Chacina de Vila Cruzeiro, em que
foram mortos 23 pessoas ao realizarem uma operagio para
cumprimento de mandatos de prisdo, além da mais recente em nossa
histéria: Genivaldo de Jesus Santos tinha 38 anos e era portador de
doengas mentais; morreu apds ser submetido a uma agao da Policia
Rodovidria Federal. De acordo com o boletim de ocorréncia lavrado e
as imagens gravadas por civis no local, mostraram os agentes policiais
usando bombas de gds lacrimogéneo dentro do porta-malas da viatura
onde também estava Genivaldo, criando uma espécie de cimara de gds
a céu aberto, o que levou a ser o motivo de sua morte, segundo laudo
do IML.

Por fim, o Direito Penal e seus instrumentos de repressao
sempre foram responsdveis, historicamente, pela producio de um
inimigo da sociedade, o hostil que deve ser contido e neutralizado.
Hoje, com os estudos antropoldgicos e estiticos que se sustentam
dentro de uma narrativa racista e eugénica, ¢ capaz de tornar dentro e
¢ protagonista em legitimar a idealizagdo de um grupo com base no
arquétipo do que hoje entendemos por criminosos, tornando nitida
sua funcao inicial racista e eugénica, respaldada em discursos sobre

neutralizagdao do perigo que eles representam.
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5 Consideragoes Finais

Nos ultimos anos, brasileiros foram capazes de experenciar a
explicita violéncia policial como nunca ocorreu e, apesar de governos
progressistas colocarem dentro da agenda politica, tornando a questao
pela dtica de criagdo de politicas publicas, tentando reduzir a
vulnerabilidade social de grupos frequentemente vitimas do aparelho
de repressao penal, a problema da violéncia policial nio ¢ algo recente.
Desde a escolha do modelo bélico de policiamento até a forma
desigual que a policia atua ao comparar abordagens policiais
realizadas por estes em favelas com a forma de interven¢ao em bairros
de classe média/alta.

Desta forma, é perceptivel que, apesar de Carl Schmitt ser um
autor do século XX e muitos considerarem sua teoria como algo
ultrapassado, a realidade nos mostra que ¢ mais atual do que
imaginariamos, mesmo no contexto de uma Democracia Liberal.

A partir do estudo do conceito de inimigo, dentro da teoria de
Carl Schmitt, é possivel perceber que nem sempre, junto a relagao de
inimizade, encontrard atributos subjetivos como mau ou feio, sendo
o bastante que o inimigo, o hostis, esteja na posi¢do de inimigo
publico, tornando legitima a possibilidade de sua contengao.

Dentro das ciéncias penais e, principalmente no tema
relacionado a Seguranga Publica, a imagem do inimigo interno se
torna ponto essencial para entender a dindmica do Estado e o exercicio
da violéncia por este, ao lidar com determinados grupos,. tornando o
proprio Direito Penal um dos responsaveis pela concretizagio da

imagem do inimigo dentro das produgdes legislativas da drea penal.
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Por fim, para além do estudo objetivo das legislagces penais, é
necessdrio a andlise da forma com que o racismo estrutural perpassa
dentro das institui¢des, que, apesar deste momento estarmos em foco
na corporacao policial, ndo isenta de responsabilidade o Ministério
Pablico e o Judicidrio da responsabilidade pela permanéncia do
modelo de abordagem que hoje ¢ incumbido da fung¢ao de humilhar
e destruir a vida de trabalhadores e minorias.

A chamada Chacina do Jacarezinho nao foi o dltimo massacre
ocorrido com autoria das forcas policiais brasileiras. Ignorando
qualquer tipo de garantia processual penal, como o direito ao
contraditdrio, uma operac¢do de busca e apreensio se torna carta
branca para agentes matarem mais um jovem negro no Brasil.
Tornando a realidade dos bairros pobres e das favelas: “O controle a
céu aberto”, naquela perspectiva do estado de exce¢do de Agamben,
onde a ideia de “campo”, drea de controle penal total sobre o cotidiano
de seus moradores, implica sua tutela em todos os aspectos exercida

diretamente pela policia. (BATISTA, 2015, p. 121).
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PSICOPATA DO COTIDIANO: BREVES CONSIDERACOES
SOBRE A RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS ILICITOS

Roseli de Melo Germano Marques dos Santos & Tais Zanini de Sd

1 Introdugao

A psicopatia ¢ entendida como distdrbio da personalidade, e
dado seus impactos negativos no convivio social, vem tendo espaco
nos estudos e andlises, visto que as condutas associadas a esta
perturbagao possuem na comunidade onde o psicopata vive uma
maior incidéncia, em detrimento da forte relagdo destes com o
cometimento de préticas criminais.

Por essa vertente, os psicopatas podem ser considerados,
individuos que sdo responsaveis por agressoes sistemdticas, em muitas
ocasides com gravissimos danos, fisicos e psiquicos, para com as suas
vitimas, e que se diferenciam por serem cruéis, irresponsdveis e
amorais.

Cabe esclarecer que criminalidade e psicopatia nio siao a
mesma coisa. Existem psicopatas que ndo cometem nenhum crime,
nem violam nenhuma lei, mas que causam sérios problemas para
outras pessoas. Eles podem subir na vida abusando psicoldgica e
emocionalmente de outras pessoas.

Estudos demonstram que na maioria dos casos os psicopatas
nao chegam a a¢des extremas, ao homicidio, mas sao vampiros sociais
que destroem a vida de pessoas comuns. Eles vivem entre nds, parecem

fisicamente conosco, mas sdo desprovidos deste sentido tdao especial: a
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consciéncia. As vitimas em sua maioria precisam da ajuda
especializada para que suas vidas voltem ao normal. Alguns até passam
um certo tempo na prisao, no entanto, para a infelicidade coletiva, a
grande maioria deles jamais esteve numa delegacia ou qualquer
presidio.

O presente trabalho tem por objetivo abordar temas
relacionado a “Psicopatia”, mais especificamente entender sobre o
psicopata do cotidiano, os danos que pode causar as vitimas e alguma
forma de responsabiliza¢do, j4 que muitas de suas a¢cdes maléficas nao

possuem previsao em ambito penal.

2 Da Psicopatia

2.1 Historico

Desde o inicio da Psiquiatria, existe uma inquietagdo acerca
dos seres humanos que se comportam de forma “antinatural”, mas nao
possuem uma deficiéncia intelectual ou tragos de doenga mental. A
falta de uma defini¢ao ou conceito em relagdo a este tema fez com que
ele fosse visto de forma abrangente, fazendo com que, por muito
tempo este quadro clinico ficasse sem uma caracterizagdo especifica.
Entretanto esse sempre foi um desafio tanto para psiquiatria quanto
para psicologia.

Bittencourt (1981) buscando conceituar psicopatia apresenta a

seguinte contextualizagdo:

Que, a partir de uma linha histdrica acerca do desenvolvimento do
conceito em tema, que em 1812, Rush um médico americano
diagnosticou que os individuos psicopatas possuem um defeito
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congénito, que o mesmo nio conseguiu identificar, mas assegurou
que este defeito era responsdvel pela insensibilidade desses seres. Em
1835 o Psiquiatra inglés Pritchard apresenta uma defini¢do de moral
Insanity, caracterizando essas pessoas como loucos morais, que
carecem de sentimentos e autocontrole. (p.15).

No entanto, para a autora, o inventor do termo “psicopdtico”
foi Koch. E afirma também que Kock foi de extrema importancia por
ser um dos primeiros a aprofundar o assunto em questdo, dando
énfase a psiquiatria em seus livros. (Bittencourt, 1981).

Para Oliveira (2012), a discussao a respeito da personalidade do
psicopata se iniciou no fim do século XVIII, quando alguns filsofos
e psiquiatras passaram a estudar a relagdo de livre arbitrio e
transgressOes morais, questionando se alguns perpetradores seriam
capazes de entender a consequéncia de seus atos.

De acordo com Silva (2008), foi Kraepelin, o primeiro a se
referir, em 1904, a uma "personalidade psicopdtica", quando afirmou
que a psicopatia ¢ um campo intermedidrio entre os estados
patoldgicos manifestos e os estados no limite das neuroses. Elencou
alguns tipos de personalidade psicopdtica, considerando-os
provisorios pelo seu cardter intermedidrio.

De acordo com a autora Kraepelin, considerou a personalidade
psicopdtica como uma forma frustrada de psicose, ou entdo como um
desvio na dire¢ao normal do desenvolvimento, Kraepelin considerava
o patoldgico em termos de grau e valor: para ele, o patoldgico é um
desvio dentro do ponto de vista da realizagdo das metas gerais de um
individuo, num grau suficiente para afetar a vida corporal ou psiquica.
A psicopatia, dentro da concep¢do kraepeliniana, constitui deste

do " ‘vio d : "
modo "um grau previo de psicose .
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Oliveira (2012), também analisando o trabalho de Emile
Kraepelin, aponta que ele apresentou quatro tipos de pessoas que, por

suas caracteristicas, seriam associadas a personalidade antissocial.

O primeiro tipo eram os mentirosos e vigaristas morbidos,
caracterizados como lisonjeiros e encantadores, mas desprovidos de
uma moralidade interna e responsabilidade com outros (eram, em
sua maioria, os fraudadores). O segundo tipo eram os criminosos por
impulso, aqueles envolvidos em crimes como roubo, furto, incéndio,
e que ndo podiam controlar suas vontades. O terceiro tipo seria
constituido pelos criminosos profissionais, que tinham boas
maneiras e eram socialmente aprovados, mas na verdade eram
manipuladores e egocéntricos. Por fim, o dltimo grupo era o dos
vagabundos mdrbidos, que levavam a vida na vadiagem e sem

responsabilidades.

Segundo Silva (2008), Cleckley foi o responsavel, a partir de
seus estudos, por conseguir distinguir todos os tipos de transtornos
mentais da psicopatia. Cleckley que era psiquiatra e norte-americano,
relata que a vida sexual desses individuos ¢ "impessoal, trivial e pouco
integrada”, sendo entdo “promiscua”, e que sdo capazes de, mesmo
possuindo sua sexualidade definida, manter uma relagdo
homossexual.

De acordo com a autora, foi no ano de 1941, que Cleckley
elenca inumeros casos estudados de pacientes que possufam alta
perspicdcia, enorme poder de convencimento e ndo possuiam remorso
e nem ao menos mostravam arrependimentos em relacio aos seus
atos.

Segundo a autora, tentando esclarecer o termo “transtorno de

personalidade antissocial” e outras terminologias problemiticas,
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Cleckley propde substituir o termo mencionado e colocar o caso sob
o rotulo de “deméncia semantica”, para evidenciar o que ele via de
mais importante nesta sindrome: a tendéncia de dizer uma coisa e
fazer outra. Além disso, nesse livro, Cleckley esclarece que os
psicopatas ndao sao necessariamente criminosos. Sdo individuos que
possuem determinadas caracteristicas (falta de sentimento de culpa,
impulsividade, emogoes superficiais, charme superficial, etc.),
podendo ser homens de negdcio, cientistas, fisicos e até um psiquiatra.
Para Silva (2008), Cleckley foi um dos primeiros pesquisadores a
apresentar uma concepcao definitiva e abrangente da psicopatia.

Para Silva (2008), o autor foi capaz de identificar, na década de
40, 16 caracteristicas diferentes que definem ou compoem o perfil
clinico do psicopata. De acordo com a autora, tais caracteristicas sao

as seguintes:

a) Charme superficial e boa inteligéncia;

b) Auséncia de delirios e outros sinais de pensamento irracional (por
isso a psicopatia ndo deve ser considerada doen¢a mental, mas sim
um transtorno mental);

¢) Auséncia de nervosismo;

d) Nio confidvel;

e) Falsidade e falta de sinceridade;

f) Auséncia de remorso ou vergonha;

g) Comportamento antissocial inadequadamente motivado;

h) Julgamento deficitdrio e falha em aprender com a experiéncia;

1) Egocentrismo patoldgico e incapacidade de amar;

j) Deficiéncia geral nas rea¢Ges afetivas principais;

k) Perda especifica de insight;

1) Falta de resposta nas relagdes interpessoais gerais;

m) Comportamento fantdstico e desagraddvel com, e as vezes sem,

bebida;
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n) Suicidio raramente concretizado;
0) Vida sexual e interpessoal trivial e deficitariamente integrada e
p) Fracasso em seguir um plano de vida.

A autora enfatiza que esta lista de caracteristicas foi, por muito
tempo, a base da Psicologia, e utilizada para que pudesse haver o
progndstico de psicopatia de um individuo. Com base nesses
conceitos, Robert Hare, um dos principais especialistas em psicopatia
moderna, criou a “medida” de psicopatia mais amplamente usada, o
denominando Psychopathy Checklist (PCL). Com base nas
informagoes de Cleckley, Hare elencou 20 caracteristicas que creditava
aos psicopatas, e, utilizando uma pontuagao para cada sintoma listado,
determinou um minimo de escore que, se atingido, configurava a
psicopatia do individuo. Esta medida foi novamente aprimorada pelo
proprio Hare, passando a ser chamada PCL-R (psychopathy checklist-
revised), e é o meio mais utilizado mundialmente para diagndstico de

psicopatia. Os termos do PCL-R s3o:

- Itens que se sobrepoem:

Lébia/charme superficial — Fator 1

Senso grandioso de autoestima — Fator 1

Mentira patoldgica — Fator 1

Auséncia de remorso ou culpa — Fator 1

Afeto superficial — Fator 1

Crueldade/falta de empatia — Fator 1

Falha em aceitar responsabilidade pelas préprias a¢des — Fator 1
Comportamento sexual promiscuo

Falta de objetivos realistas de longo prazo — Fator 2
Impulsividade — Fator 2

Irresponsabilidade — Fator 2

Versatilidade criminal
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- Itens que n3o se sobrepdem:
Ludibriador/manipulador — Fator 1

Necessidade de estimulagdo — Fator 2

Estilo de vida parasita — Fator 2

Controle deficiente do comportamento — Fator 2
Problemas comportamentais precoces — Fator 2
Muitas relagdes conjugais de curta duragdo — Fator 2
Revogacao da liberagdo condicional — Fator 2
Delinquéncia juvenil — Fator 2.

Na visdo de Silva (2008), ¢ possivel observar que muitas
caracteristicas elencadas por Hare jd tinham sido observadas por
Cleckley  (por  exemplo, charme  superficial,  mentira
patoldgica, etc). O PCL-R ¢, entdo, uma lista de vinte sintomas e
requer um julgamento clinico de um especialista para pontuar cada
um. Cada termo ¢ avaliado em uma escala de 3 pontos, variando de 0
a 2. Um escore de 0 indica a auséncia de um sintoma, 1 indica a
possivel presenca de um item e 2 ¢ pontuado se o sintoma for
apresentado sem duvidas pelo examinado. Se o sujeito marca 30
pontos ou mais, ja é considerado psicopata.

Sendo assim, hd diversas formas de analisarmos o perfil de um
psicopata, inclusive alguns tracos e caracteristicas que ele deixa
transparecer; em muitos casos, se tem uma certa dificuldade de
analisd-los isoladamente, mas, em conjunto, € possivel definir em uma
avaliacdo criteriosa, se um individuo apresenta ou nao transtornos de

psicopatia.
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2.2 Caracteristicas de um psicopata

Para dar inicio a essa se¢do, torna-se oportuno apontar que a
Psicopatia, de acordo com o Manual de Diagndstico e Estatistico de
Transtornos Mentais (DSM-V-TR) e a classificagdo de transtornos
mentais ¢ de comportamento da CID-10, também ¢ chamada de
transtorno de personalidade antissocial; na sequéncia, estdo os

critérios de diagndstico apontados por esses instrumentos.

a) Um padrio invasivo de desrespeito e violagdo dos direitos dos
outros, que ocorre desde os 15 anos, como indicado por pelo menos
trés dos seguintes critérios:

- Fracasso em conformar-se as normas sociais com relagdo a
comportamentos legais, indicado pela execugio repetida de atos que
constituem motivo de detengao;

- Propensao para enganar, indicada por mentir repetidamente, usar
nomes falsos ou ludibriar os outros para obter vantagens pessoais ou
prazer;

- Impulsividade ou fracasso em fazer planos para o futuro;

- Irritabilidade e agressividade, indicadas por repetidas lutas
corporais ou agressoes fisicas;

- Desrespeito irresponsdvel pela seguranga propria ou alheia;

- Irresponsabilidade consistente, indicada por um repetido fracasso
em manter um comportamento laboral consistente ou honrar
obrigagoes financeiras;

- Auséncia de remorso, indicada por indiferenca ou racionalizagdo
por ter ferido, maltratado ou roubado outra pessoa;

b) O individuo tem no minimo 18 anos de idade.

c¢) Existem evidéncias de transtorno da conduta com inicio antes dos
15 anos de idade.

d) A ocorréncia do comportamento antissocial ndo se dd
exclusivamente durante o curso de esquizofrenia ou episédio

maniaco.
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Esse Transtorno de personalidade ¢ caracterizado por um
desprezo das obrigag¢des sociais, falta de empatia para com os outros.
Ocorre um desvio significativo entre 0 comportamento € as normas
sociais constituidas. O comportamento nio ¢ facilmente alterado pelas
experiéncias adversas, até mesmo pelas puni¢bes. Hd uma baixa
tolerncia a frustragdo e um baixo limiar de descarga da agressividade,
com inclusio da violéncia. Existe uma tendéncia a culpar os outros ou
a fornecer racionalizagdes admissiveis para explicar um
comportamento que leva o sujeito a entrar em conflito com a
sociedade. (SILVA,2008).

Os psicopatas sdo frios, calculistas, inescrupulosos,
dissimulados, mentirosos, sedutores e visam apenas ao Pproprio
beneficio. Sdo incompetentes para estabelecer vinculos afetivos ou de
se colocar no lugar do outro. Sdo carentes de culpa ou remorso e,
muitas vezes, revelam-se agressivos e violentos. Verdadeiros
predadores sociais, em cujas veias corre um sangue gélido. Sio
encantadores e charmosos e sua marca principal é a falta de
consciéncia nas relagdes interpessoais do convivio humano. O jogo
deles funda-se no poder e na autopromogdo aproveitando-se dos
outros, e eles sio capazes de atropelar tudo e a todos com total
egocentrismo e indiferenca (SILVA, 2008).

A autora acrescenta a essas caracteristicas que psicopatas nao
sentem culpa pelo que fazem, nem sentem medo de uma possivel
punicdo pelos seus atos; esses individuos ndo possuem nenhum
encargo de consciéncia. Eles sdo capazes de verbalizar remorso (da
boca para fora) e uma das primeiras coisas que aprendem é como

demonstrar esse sentimento para atingir pessoas de bom coragio.



212 XXVI Simposio Juridico: Coletdnea de Artigos

Inventam desculpas elaboradas que sdo capazes de mexer
profundamente com os sentimentos nobres de uma pessoa. E pelo fato
de serem egocéntricos e megalomanfacos nunca se apresentam
errados, colocando sempre a culpa nos outros.

Os psicopatas sio minoria da popula¢do mundial, porém sdo

/7 . .~
responsdveis por um grande rastro de destruicdo. Segundo
classificagdo americana de transtornos mentais (DSM-IV-TR), a
prevaléncia geral do transtorno da personalidade antissocial ou
psicopatia ¢ de cerca de 3% em homens e 1% em mulheres, em
amostras comunitdrias. Taxas ainda maiores estdo associadas aos
contextos forenses ou penitencidrios (BELONE, 2010).

Para nos dar uma dimensao do que isso significa em termos

percentuais, Silva (2008, p.54), exemplifica da seguinte forma:

Imagine o estddio do Maracana lotado numa decisdo de campeonato
de futebol, onde 80 mil pessoas podem ser acomodadas: ali podem
estar concentrados cerca de 3 mil psicopatas. Quando pensamos
sobre essa Otica, as estimativas tomam proporg¢oes gigantescas!

E preciso ter em mente que os psicopatas nio levam em
consideragao as regras sociais, mas sabem bem como utilizi-las a seu
favor, se divertem e sentem prazer com o nosso sofrimento: A piedade
e a generosidade das pessoas boas podem se transformar em uma folha
de papel em branco assinada nas maos de um psicopata, afirma a
autora.

Silva (2008) conclui que dificilmente ou nunca o psicopata
aceita os beneficios da reeducagdo, da adverténcia e da corregio.

Podem dissimular, como dissemos, durante algum tempo seu cardter
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torpe e antissocial, entretanto na primeira oportunidade voltam a tona
com as falcatruas de sempre.
Na mesma linha de pensamento de Silva, Ballone (2010)

explica que:

[...] os psicopatas parecem ser inaccessiveis aos estimulos, tanto os
negativos, como castigos, penalidades, apelo moral etc, assim como
aos positivos, incluindo nesses casos carinho, gratificagoes,
diminuigdo de penas e toda forma de afeto.

Na visdo do autor, o psicopata usa a mentira como uma
ferramenta de trabalho. Ele altera a verdade com intuito de obter algo
para si, para se livrar de um castigo, para conseguir uma recompensa,
para tapear o outro. Na concep¢do do autor o psicopata nao tem
consideragdo com as outras pessoas. Ballone (2010) esclarece que o

4 4 : 7 .
outro também ¢ usado pelo psicopata como uma espécie de
ferramenta de trabalho, "uma coisa, um objeto de manipulagdo para

obter seus objetivos".

2.3 Caracteristicas de um psicopata do cotidiano

Nesse topico discutiremos sobre aqueles psicopatas do
cotidiano, ou psicopatas domésticos como alguns autores costumam
se referir. Essa abordagem ¢ fundamental porque acreditar que os
psicopatas sejam assassinos em série € se ocupam o tempo todo em
atacar, em ruas pouco ou mal frequentadas, alguns andantes noturnos
desatentos fazem parte de uma ignoridncia e de uma confusio
generalizadas que acaba por ser letal para muita gente.

A psiquiatra Katia Mecler que ¢ coordenadora do

Departamento de Etica e Psiquiatria Legal da Associacio Brasileira de
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Psiquiatria, também professora do Programa de Pds-graduacdo em
Psiquiatria Forense do Instituto de Psiquiatria da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e autora do livro Psicopatas do Cotidiano
— como reconhecer, como conviver, como se proteger (2016), aponta
que as pessoas sentem tanto repulsa quanto curiosidade a respeito dos
serial killers, psicopatas que povoam a midia. Entretanto, a autora
ressalta que nem todos os psicopatas sdo serial killers. Muitos estio
entre nds, agindo como predadores sociais que conquistam,
manipulam e abrem caminho na vida cruelmente e como
consequéncia vao deixando um longo rastro de coragdes
despedagados, esperancas frustradas e carteiras vazias. Sem consciéncia
ou sentimento, levam o que querem, fazem o que tém vontade,
desobedecem as normas e as expectativas sociais, sem culpa ou
remorso.

Seguindo essa mesma linha de pensamento, o psicoterapeuta,
professor universitdrio e investigador espanhol Inake Pinuel (2017),
que ¢ autor do livro — “Amor zero — como sobreviver a uma relagao
com um psicopata” (editora Esfera dos Livros), explica que a maioria
dos psicopatas presentes na nossa sociedade sio predadores
desconhecidos, que passam por “gente normal”: advogados,
catedrdticos,  politicos,  psicdlogos, sindicalistas, jornalistas,
funciondrios, policias, maes e pais de familia.

A maioria ndo chegard nunca a matar ninguém, em termos
fisicos, mas, se algum dia alguém cruzar o caminho de um deles e for
por eles percebido como um empecilho, conhecerd a sua logica

implacdvel, que no caso seria: a sedugdo, a compra, a manipula¢io, ou
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entio a anulagio e a eliminacio do elemento perturbador. (PINUEL
,2017).

Pifiuel (2017) explica que o psicopata integrado ou psicopata
doméstico ¢ alguém que estd ao lado das pessoas, que faz parte das suas
vidas, e que geralmente essas pessoas ndo conseguem afastd-los de suas
vidas. Na visao do autor, o mais provavel é que nem queiram a sério
se livrar dele, visto que ainda desconhecem o mapa do territorio deste
tipo de processo de vitimizagao. Quando alguém com quem vocé
partilha a vida, filhos ou convivio social se revela um psicopata, a
pessoa fica diante de um problema muito sério; em consequéncia, as
pessoas ficam emocionalmente devastadas.

Ao tentar caracterizar a personalidade psicopata, Pifiuel (2017)
observou em sua prética a total auséncia de emogdes reais, falta de
empatia, auséncia de medo e de ansiedade, maior probabilidade de
trair os seus parceiros. Para o autor, os psicopatas sdo, principalmente,
pessoas que vivem dos outros, sdo parasitas. Sabem muito bem como
posicionarem-se enquanto objeto de desejo das pessoas. Tém a aptiddo
de manipular os outros e, se tém um problema, seduzem ou compram
as pessoas que necessitam de ter a seu lado. (PINUEL — 2017).

Pifiuel (2017) descreve 20 sinais que podem ser observados em
seu “parceiro”, se ele for um psicopata. Na leitura do autor, s3o sinais

de alerta para uma identificagdo precoce:

1. Simpatia e encanto superficiais.

2. De repente, passam a ser almas gémeas (a instantinea geminagao
das almas).

3. Magnetismo emocional e sexual envolvente (indu¢do ao transe
sexual).

4. Bombardeamento de amor no inicio (seducao).
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5. Culpa-o de tudo e ignora qualquer culpabilidade pessoal.
Auséncia

total de remorsos ou sentimento de culpa (nunca se desculpa de
nada).

6. Mentiras permanentes ¢ buracos negros naquilo que contam.

7. Contacto visual hipnético (dominio através do olhar).

8. Vai rapidamente viver consigo.

9. Simula ser vitima. Faz-se vitima das suas vitimas (autopiedade ou
vitimizagao).

10. Dupla personalidade (Dr. Jekyll e Mr. Hyde).

11. Frieza e falta de emogdes.

12. Olhar frio, vazio, sem alma («olhos de réptil»).

13. Arrogincia, orgulho, soberba, dominagdo (raiva, ira e
agressividade se nao leva a melhor). Larga-o e deixa-o s6 «como um
cdo», fria e desalmadamente, quando ja ndo lhe serve (fase de
desprezo e de rejeigao).

15. Aborrece-se facilmente (ndo persevera nos trabalhos, nas tarefas,
nas relagdes).

16. Elevados niveis de testosterona (especialmente relevante em
mulheres psicopatas). Intensa sudoracio mesmo no inverno,
acumulacdo de gordura nas zonas proprias do homem, aspeto
«varonil».

17. Estilo de vida parasitdrio (vive a custa do esforgo, trabalho,
dinheiro dos outros).

18. «Ldgrimas de crocodilo» (pranto sem ldgrimas, choraminguice
em falsete, cenas teatrais, grandes espaventos sem conteudo
emocional efetivo).

19. Total incapacidade para compreender como funcionam as suas
emogdes ou como se sente (auséncia total de empatia, ou estupidez
emocional).

20. Habilidade para manipular os outros, para que fagam aquilo que
pretende. (PINUEL, 2017, p4g. 29-30).
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Pifiuel (2017) argumenta que identificar um psicopata é uma
tarefa dificil, uma vez que nao parece um doente mental (porque nao
0 ¢), ao invés, parece uma pessoa normal e encantadora. Nessa mesma
linha de pensamento, Ana Beatriz Barbosa Silva (2008) alude que os
psicopatas ndo sio considerados loucos e nem apresentam qualquer
tipo de desorientagdao. Também nio sofrem de delirios ou alucinagoes
e tampouco apresentam intenso sofrimento mental. Eles tém um
raciocinio frio e calculista combinado com uma incapacidade de tratar
as outras pessoas como seres humanos que pensam e que tém
sentimentos.

Muito mais do que apelar para o nosso sentimento de medo,
os psicopatas, de forma extremamente perversa, apelam para a nossa
capacidade de sermos soliddrios e nos despertam piedade. Na visao de
Pifiuel (2017), se ndo conhecermos a existéncia deste problema,
teremos muita probabilidade de nos convertermos nas suas vitimas.

Pifiuel (2017) menciona que todos os psicopatas sao narcisistas
extremos ou malignos. Uma pessoa com um grande nivel de
narcisismo nao é um psicopata, mas ¢ certo que todos os psicopatas
sdo narcisistas extremos. Sobre a semelhanca existente entre o

psicopata criminoso e o doméstico o autor escreve:

Uma das coisas que tém em comum os psicopatas criminosos detidos
e estes psicopatas domésticos integrados na sociedade ¢ o facto de
ambos os tipos serem megalémanos, possuirem um profundo
egocentrismo e uma predisposi¢do para endeusar-se. Em suma, um

narcisismo extremo e maligno.” (PINUEL, 2017, pig. 25).

Para o autor, por possuir um narcisismo extremo, o psicopata

precisa de adoragao e de seduzir as pessoas, de manipular os outros,
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eles vivem do trabalho dos outros, do dinheiro e da energia dos outros.
Consomem a energia das suas vitimas, esvaziam-nas. Os psicopatas sao
possuidores de uma ideia inflacionada de si mesmo, uma grande
consideragdo por si mesmo e um ego que ndo ¢ real. Precisam
constantemente da adorag¢do dos outros.

Para Pinuel (2017), o psicopata ndo ama ninguém, nem os
parceiros nem os filhos. Manipulam e seduzem, mas ndo os amam.
Nio podem amar porque amar ¢ dar e eles estdo sempre querendo
receber, a procura de conseguir obter mais dinheiro, adoragao ou sexo.
Sdo parasitas puros. O autor complementa que € necessdrio esclarecer
as vitimas que ali nunca existiu amor.

Na visdo do autor, esse ¢ um obstdculo muito grave. Uma das
piores circunstincias que o ser humano pode enfrentar na vida ¢ o
estar casado ou junto com um psicopata. O problema ¢ agravado por
ser a condi¢do tdo desconhecida. As pessoas ndo sabem identificar o
problema, acham apenas que estdo diante de um mal entendido, um
problema de comunica¢do ou uma pessoa dificil. Pifiuel (2017) alerta
que estamos perante um psicopata e o psicopata ¢ alguém que nao tem
cura, ndo hd esperanca para ele.

Silva (2008. P. 87) comunga desse pensamento e acrescenta:

Em geral os psicopatas afirmam, com palavras bem colocadas que se
importam muito com sua familia (pai, mae, irm3os, filhos), mas suas
atitudes contradizem totalmente o seu discurso. Eles ndo hesitam em
usar seus familiares e amigos para se livrarem de situa¢oes dificeis ou
tirar vantagens. Quado dizem que amam ou demonstram ciimes, na
realidade tém apenas um senso de posse como qualquer outro
objeto. Eles tratam as pessoas como “coisas” que, quando nao servem
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mais, sdo descartadas da mesma forma que se faz com uma

ferramenta usada.

Sobre conviver e depositar confianga em um psicopata, a

autora recomenda:

Quando tiver que decidir em quem confiar, tenha em mente que a
combinacdo consistente de agdes maldosas com frequentes jogos
cénicos por sua piedade praticamente equivale a uma placa de aviso
luminosa plantada na testa de uma pessoa sem consciéncia. Pessoas
cujos os comportamentos reunam essas duas caracteristicas ndo sao
necessariamente assassinas em série ou nem mesmo violentas. No
entanto, ndo sao pessoas com quem vocé deva ter amizade,
relacionamentos afetivos, dividir segredos, confiar seus bens, seus

negdcios, seus filhos e nem sequer oferecer abrigo.

Para Piniuel (2017), a inica opgao ¢ sair. Nao se trata de uma
doenga clinica e o problema nio tem tratamento: a terapia funciona
ao contrario, com o psicopata a aprender muitas coisas novas para
manipular mais e melhor as suas vitimas. Eles, os psicopatas, ndo t€ém
moral, nio tém consciéncia. E n3o tém a capacidade de sentir
compaixao pelas suas vitimas.

Desta forma, podemos observar que os psicopatas sdo seres sem
nenhuma empatia e que, diante da necessidade de saciarem o apetite,
voraz e ganancioso de seus egos, estao sempre dispostos a praticarem
qualquer coisa, até mesmo mascarar a prépria perversio, se fingindo

de vitima.
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3 Responsabilizagao Civel do Psicopata do Cotidiano

Nio ha pretensio de se abordar a temdtica das punigoes
impostas ao psicopata que comete um crime, uma vez que o objeto do
estudo tem por foco a andlise da responsabilizagdo do psicopata do
cotidiano por suas prédticas danosas na esfera civel. Entretanto, ¢
necessario mencionar que, embora o psicopata do cotidiano
geralmente nio mate no sentido literal, ele pode matar no sentido
psiquico, moral e social.

O professor Sacha Calmon em palestra proferida em um
congresso de direito na cidade de Montes Claros — Minas Gerais —
em 2013, demonstra que o objeto do Direito ¢ organizar a Sociedade,
predeterminar as condutas, premiar as desejdveis, punir as
indesejdveis, construir as institui¢oes. O objeto do Direito ¢ a paz, a
harmonia, a regula¢do do convivio humano. Com base nesta premissa,
entende-se que o psicopata do cotidiano ¢ um sujeito que estd sim
sujeito as san¢des e normas legais impostas pelo nosso ordenamento
juridico.

Neste contexto, Bellone (2010) demonstra como seria possivel
essa responsabilizagdo. Segundo o autor, para se avaliar a
responsabilidade de um delito cometido por um psicopata, sio

estabelecidas trés regras criminais assim descritas:

1. O psicopata nao pode ser declarado insano a priori, antes de passar
por um perito. A regra geral ¢ que um imputado estd ciente de seus
atos, até que se demonstre o contrdrio. Baseando-se estritamente nos
conhecimentos legais e psicopatoldgicos do certo e errado, os
psicopatas sdo responsdveis e tém nogdo da natureza de seus atos, jd

que conhecem perfeitamente as normas, como todos os demais.
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Uma prova dessa nogao ¢ o fato de nio agirem quando percebem
que ¢ maior a possibilidade de serem descobertos. "Em
contrapartida, se nos referimos ao estritamente moral, a questdo ¢
mais ambigua, porque falta ao psicopata apego emocional e
sentimento de culpa, como se faltasse ao cao o faro".

2. Impulso irresistivel. Essa regra afirma que o sujeito pode, apesar
de conhecer a diferenga entre o bem e o mal, ter um impulso
irresistivel de cometer o ato. Tal opinido ndo é compartilhada por
todos, ja que alguns encontram ambiguidade na caracteristica
irresistivel do impulso. Impulso implica espontaneidade e em alguns
casos, o psicopata prepara cuidadosamente seu crime durante muito
tempo antes de cometé-lo.

3. A terceira regra propde que o sujeito ndo ¢ responsavel
criminalmente se sua agdo delituosa ¢ produto de sua doenga. De
acordo com tal entendimento, uma pessoa nio ¢ responsavel por
uma conduta criminosa, se, no momento do delito, estd com sua

capacidade mental comprometida.

Na andlise de Ballone (2010), existe, em tese, trés possibilidades
que a lei oferece aos tribunais de vérios paises para delitos cometidos
por psicopatas: “Responsabilidade total; responsabilidade atenuada; e
isencdo de responsabilidade”. Nessa ultima opgao, o psicopata ¢
considerado doente mental, com anomalia estrutural da
personalidade, devendo ser encaminhado a um hospital psiquidtrico
ou ao chamado manicomio judicial.

Rosenvald apresenta uma conceituagao atual da
responsabilidade civil: “[...] “Responsabilizar” jd significou punir,
reprimir, culpar; com o advento da teoria do risco, “responsabilizar”
se converteu em reparacao de danos. Na contemporaneidade, some-se
a finalidade compensatdria a ideia de responsabilidade como

prevencao de ilicitos." (ROSENVALD, 2017, p.52).
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Portanto, cometendo o psicopata préticas que acarretem danos
de ordem psiquica ou social, tem o dever de reparar, ainda que
interditados. Como dito acima, a responsabiliza¢do do psicopata tem
intuito compensatodrio, mas também inibitdrio, sendo da vontade, ao
menos provoca no agente um maior acautelamento na escolha de suas
vitimas, reduzindo, de certa maneira, o nimero de pessoas atingidas
por suas agoes; consequentemente, pode-se dizer que previne ilicitos

dessa natureza.

3.1 Responsabilidade Civil e o Principio da Responsabilidade Mitigada e
Subsiddria

O Coadigo Civil, no art. 186, prevé que, para a imputabilidade
de um ato ilicito na esfera civel, é necessdria a presenca da livre
determinacdo de vontade do agente, a saber: “Art. 186. Aquele que,
por a¢do ou omissao voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito”. (BRASIL, 2002).

Gongalves (2021, p. 82) explica que o art. 186 do CC/02 exige
a capacidade de discernimento, excluindo a imputabilidade do agente
que nio pode querer e entender o ato ilicito praticado. A respeito da

imputabilidade em dmbito civel, escreve o autor:

[...] Para que alguém pratique um ato ilicito e seja obrigado a reparar
o dano causado, ¢ necessirio que tenha capacidade de
discernimento. Em outras palavras, aquele que ndo pode querer e
entender ndo incorre em culpa e, ipso facto, nio pratica ato ilicito.

Jd lembrava Savatier que quem diz culpa diz imputabilidade. E que
um dano previsivel e evitdvel para uma pessoa pode nio ser para

outra, sendo iniquo considerar de maneira idéntica a culpabilidade
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do menino e a do adulto, do ignorante ¢ do homem instruido, do
leigo e do especialista, do homem sdo e do enfermo, da pessoa
normal e da privada da razdo. (GONCALVES, 2021, p.82).

Cumpre salientar que o Cédigo Civil de 2002 refutou a teoria
da irresponsabilidade absoluta da pessoa privada de discernimento
adotada pelo Cédigo Civil de 1916, segundo o qual, nem mesmo o
curador teria obrigacdo de indenizar os danos causados pelo
curatelado, deixando a vitima a mercé da prdpria sorte.

Assim, o Cddigo Civil de 2002, em seu art. 928, aderiu ao

principio da responsabilidade mitigada e subsidaria:

O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele
responsdveis ndo tiverem obriga¢ao de fazé-lo ou ndo dispuserem de
meios suficientes.

Pardgrafo dnico. A indenizagdo prevista neste artigo, que deverd ser
equitativa, ndo terd lugar se privar do necessirio o incapaz ou as
pessoas que dele dependem. (BRASIL, 2002).

Cristiano explica que essa inovagoes apresentadas pelo Codigo
Civil de 2002 primam pela finalidade da responsabiliade civil: “[...] a
cabal reparacao dos danos, a fim de que a vitima possa repor o
equilibrio patrimonial subvertido pela lesio, mesmo que para tanto
seja atingido o patrimdnio de um inimputdvel. Alguém deve pagar a
conta!” (FARIAS, 2017, p.417).

Em que pese os estudos de que o psicopata do cotidiano ¢ um
sujeito com discernimento de seus atos, deve-se ponderar que, ainda
que seja declarado incapaz, nao se eximird de indenizar a vitima pelos
danos causados, conforme a legislagdio pétria. Dificilmente serd

encontrado um psicopata do cotidiano interditado, até mesmo porque
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consegue praticar todos os atos da vida civil; muitos trabalham,
possuem filhos, estudam, votam e exercem cargos influentes. Todavia,
ainda que o psicopata do cotidiano alegue a incapacidade, ao contrdrio
da esfera penal, terd obrigacao de reparar os danos que causou se tiver
bens suficientes para tanto.

Desse modo, na hipdtese do sujeito ser interditado, a vitima
podera requerer a indenizagao do curador, que s6 se eximird de pagar
caso nao tenha patrimonio suficiente para cumprir a obrigacio,
quando entdo, a lei permite que o prdrio incapaz repare os prejuizos
que causou, desde que tenha condigdes financeiras para tanto. Nessas
situagoes, a responsabilidade do curador é objetiva, ou seja, nio
poderd ser exonerado da responsabilidade alegando que nido houve
negligéncia de sua parte, conforme preveem os arts. 932 e 933, do

Codigo Civil, in verbis:

Art. 932. Sao também responsdveis pela reparagao civil:

I — os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e
em sua companbhia;

II — o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem
nas mesmas condi¢oes;

III — o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e
prepostos, no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razao
dele;

IV — os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos
onde se albergue por dinheiro, mesmo para fins de educagao, pelos
seus hdspedes, moradores e educandos;

V — os que gratuitamente houverem participado nos produtos do
crime, até a concorrente quantia.

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos I a V do artigo antecedente,
ainda que ndo haja culpa de sua parte, responderdo pelos atos
praticados pelos terceiros ali referidos. (BRASIL, 2002).
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Além disso, a Lei 13.146 de 6 de julho de 2015 trouxe
profundas mudangas no Cidigo Civil brasileiro com relagio a
capacidade civil das pessoas, sendo considerada plenamente incapaz
apenas a pessoa menor de 16 anos, enquanto as demais situagoes de
incapacidade relativa estdao previstas no art. 42, do CC/02, quais sejam:
os maiores de 16 e menores de 18; os ébrios habituais e os viciados em
toxico; aqueles que, por causa transitdria ou permanente, nao
puderem exprimir sua vontade; os prédigos.

E no art. 84, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015),
ficou assegurado a pessoa com deficiéncia o “direito ao exercicio de
sua capacidade legal em igualdade de condi¢bes com as demais
pessoas. § 12 Quando necessdrio, a pessoa com deficiéncia serd
submetida a curatela, conforme a lei.” (BRASIL, 2015).

Portanto, podendo exercer todos os atos da vida civil, sendo
considerado plenamente capaz, o psicopata do cotidiano tem o dever
de reparar os danos causados por seus atos ilicitos e amorais, e, ainda
que interditado, o curador deverd indenizar a vitima, e, caso ndo tenha

condi¢oes, o proprio agente deverd fazé-lo até o limite de suas posses.

3.2. Elementos Essenciais da Responsabilidade Civil

Explica Gongalves (2021, p. 126) que a responsabilidade civil
possui quatro elementos bdsicos para sua configuragdo, quais sejam,
agdo ou omissdo; culpa ou dolo do agente; relagdo de causalidade e o
dano experimentado pela vitima.

Normalmente, as agdées do psicopata do cotidiano sido
permeadas de mentiras e enganos com intuito de desconstru¢iao ou

destruicio da imagem publica da vitima, receber beneficios e
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presentes (desequilibrando as financas da vitima), satisfazer suas
lascivias e desejos de qualquer ordem, abusando da confianga que as
vitimas depositam no personagem que lhes ¢ apresentado.

Atualmente, homens e mulheres estio buscando o Judicidrio
para ressarcimento de danos gerados mediante o estelionato
sentimental. S3o situagdes em que a pessoa que se vé afetivamente
envolvida e, por causa dos sentimentos, acaba cedendo a caprichos do
agente que lhe trardo prejuizos tanto financeiros quanto emocionais.
Nem todo estelionatdrio é psicopata, mas nao se pode negar a
semelhanca no modus operandi, destruindo as emogoes da vitima,
criando com ela lagos afetivos, sem apegar-se de igual modo,
descartando-a quando nio lhe for mais interessante.

Stefan Molyneux (ERIKSON, 2021, p. 18) relata uma
experiéncia pessoal em que foi vitima de uma jovem, com o padrio de
comportamento psicopata, que usou de meios digitais para se
aproximar e depois destruir a sua vida, a sua imagem publica, bem
como a sua familia. Eis que a situagdo resultou no divdrcio,
distanciamento dos filhos etc. Nesse caso, Molyneux afirma que
sequer conhecia a jovem, que nunca teve um caso com ela e nem
manteve qualquer relacionamento ainda que pela internet, o que
poderia ter sido o motivo para que ela fizesse de tudo para destruir a
sua vida e, mesmo com provas técnicas, pois o caso foi levado a policia,
a jovem continuou negando tudo e, apds cumprir uma pena irrisoria,
continuou as suas préticas postando nas redes sociais fotos em um iate
com um homem bem mais velho.

Em outro relato, Isaac Asimov (ERIKSON, 2021, p. 13)

descreve sobre um rapaz que conheceu brevemente em umas de suas
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palestras, e, posteriormente, descobriu que ele — funciondrio de uma
universidade — havia causado danos a varias pessoas no ambiente de
trabalho; tudo com manipulagoes, chegando a desviar 50 mil euros,
engravidou duas colegas de trabalho; uma delas foi demitida e a outra
que era casada tentou inclusive suicidio. Dois outros funciondrios do
setor tiveram de pedir licenca médica por Sindrome de Fadiga
Cronica, em decorréncia das intrigas e desordem que o rapaz instalou
no ambiente de trabalho. O seu chefe ainda renunciou ao cargo por
ndo saber o que fazer com o caos generalizado instalado pelo rapaz, e
tudo isso num prazo de dois anos, até que foi demitido. Ninguém
podia imaginar que o rapaz que estava sempre com um SOrLTisO
simpdtico, poderia gerar tantos danos de ordem material e moral, por
meio de manipulages e mentiras.

E necessdrio que haja o nexo de causalidade entre as a¢des do
psicopata e os danos sofridos pela vitima, como explica Gongalvez ao

citar Demogue:

[...] a0 precisar que ndo pode haver uma questao de nexo causal sendo
tanto quanto se esteja diante de uma relagdo necessdria entre o fato
incriminado e o prejuizo. E necessdrio que se torne absolutamente
certo que, sem esse fato, o prejuizo ndo poderia ter lugar132.
(GONCALVES, 2021, p.1599).

D’Albuquerque e Aradjo (2021, p. 20) apontam o nexo de

causalidade:

[...] como o responsdvel por conectar as consequéncias dolosas ao
individuo infrator. Para que ocorra a figura do estelionato amoroso,
o motivo do dano tem que se encontrar correlacionado ao
comportamento escolhido pelo companheiro da relagio, ou seja, é
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necessdrio que a agao viole o ambito patrimonial do par, gerando o
dever de indenizagdo. Desta forma, pode-se deprender que nesses
casos o nexo causal estd no engano e no sentimento de afetividade
que o psicopata desperta na vitima, assim, ela sé age de tal ou qual
modo porque confia nele, porque o ama, sem ter conhecimento de
que ele ndo nutre os mesmos sentimentos ou desejo de cumprir suas
7. 7,0
promessas e deveres. Necessdrio ponderar: se a vitima soubesse da
verdade, se tivesse ciéncia de que o agente a estd enganando,
manipulando, faria o que ele pede? Essa é a conex@o, por estar sendo
enganada, manipulada em suas emogdes, ¢ que a vitima faz o que o

psciopata quer.

A advogada Juliana Giachin Pincegher, presidente da segao
Mato Grosso do Instituto Brasileiro de Direito de Familia— IBDFAM
— esclarece que nessas situagOes: “[...] emerge a inarreddvel
compreensdo da posi¢ao de vulnerabilidade da vitima. Se é por meio
do afeto que foi possivel a aproximacio e aplicagdao do golpe, conclui-
se, sem dificuldade, que serd o ‘termometro’ do direito a ser tutelado
nessa espécie de conflito”. (IBDFAM, 2020).

E, por fim, o dano deve ser comprovado. Normalmente, como
os relatos apresentados no livro Cercado por psicopatas (ERIKSON,
2021), o resultado das agdes de um psicopata do cotidiano pode levar
a rompimentos trigicos de relacionamentos, sejam profissionais, de
amizade, amorosos, familiares, a inimeros conflitos intersubjetivos,

distor¢do da imagem publica, perdas financeiras.

3.3 Da Reparagio pelos Danos Materiais e Morais
Como abordado anteriormente, os quatro elementos precisam
estar presentes para que exista o dever de indenizar na esfera civel.

Quanto a responsabilizagio, a vitima pode encontrar obstéculos que
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vao desde a produgdo de provas dos danos ou do nexo causal até
mesmo ao preconceito da sociedade.

Muitas vezes, a vitima ndo armazena provas dos presentes,
empréstimos ou beneficios que deu ao agente psicopata, e, para que
possa ser ressarcida de danos materiais, precisard ter a comprovagao
dos valores despendidos em favor dele. Tais prejuizos materiais podem
ser comprovados pelas transferéncias bancdrias, notas fiscais dos
produtos, fotos, troca de e-mails ou conversas de whatsapp.

Todavia, o Judicidrio pode entender que a reparacao dos danos
materiais nao € devida se niao vislumbrar o nexo de causalidade,
considerando mera liberalidade da parte decorrente do relacionaento
amoroso, como na decisao do Magistrado do JECRI de Paranod-DF
que julgou improcedente a a¢do de n. 0703849-16.2018.8.07.0008,
mesmo sob as alegacOes da autora de que teria tido um breve
relacionamento amoroso com o réu e que, durante a relagao, ele a
manipulava para ganhar presentes como: combustivel para seu
veiculo, aparelho de celular, reldgios e valores para deslocar-se por
aplicativo de transporte. No caso relatado, a vitima comprovou os
valores e alegou que, ao final do relacionamento, descobriu que o
demandado se encontrava casado, quando percebeu que estava sendo
manipulada, uma vez que o requerido nio teria qualquer intencao de
constituir uma relagdo duradoura com ela. A decisao que negou a

reparagao trouxe as seguintes argumentagoes:

[...] qualquer presente dado entre os respectivos envolvidos, durante
a existéncia de relacionamento amoroso, caracteriza mero ato de

liberalidade e tem natureza juridica de doagao.
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[...] a obrigatoriedade de sua restitui¢do, quando do término da
relagdo, depende de prova imprescindivel de assungdo de
compromisso de ressarcimento por parte do donatdrio, inexistindo
tal elemento probatdrio nos autos.

[...] Ora, como cristalina mostrou-se a interconexao entre a
subsisténcia da relacdo afetiva entre as partes e o fornecimento de
vantagens econdmicas pela autora em favor do demandado, nao hd
que se falar, por dbvio, em artificio, ardil ou qualquer outro meio
fraudulento no presente. Na verdade, como os beneficios
pecunidrios percebidos pelo demandado foram recorrentes durante
a existéncia do relacionamento — o que restou asseverado pela
autora e comprovado por algumas provas documentais [...] —, a
relagdo afetiva em aprego ‘sempre’ se encontrou explicitamente
vinculada a percepcio de vantagens patrimoniais por parte do
requerido, razio pela qual ndo se vislumbra qualquer fraude
perpetrada pelo requerido em desfavor da demandante. (TJDF,
2019).

Com efeito, no caso supracitado, o Magistrado nao levou em
considera¢ao a manipula¢do e a mentira como nexo causal para as
vantagens econdmicas recebidas pelo réu, considerando que em
qualquer relacionamento existe essa troca, bem como aquele
relacionamento especifico estaria baseado desde o inicio na percepgao
de vantagens patrimoniais por parte do requerido, além de que ele nao
prometera devolver os valores recebidos.

E sobre os danos morais, considerou o Magistrado na referida
decisdo que a trai¢ao (o fato de ndo saber que o namorado era casado),
trata-se de mero dissabor, ndo ensejando qualquer reparagao a vitima,

a saber:

[...] conquanto se presuma o dever de fidelidade nas relagoes
amorosas, a trai¢ao, por si s4, ndo gera o dever de indenizar. Nesse
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diapasdo, ¢ indispensdvel a demonstragdo de ofensa a direito de
personalidade da parte autoral para que seja cabivel compensagao a
titulo de danos morais — o que ndo ocorreu no presente —, nao
sendo suficiente o nitido dissabor por ela experimentado”. (TJDF,
2019).

D’Albuquerque e Araujo (2021) reforcam que, apesar de
magistrados e doutrinadores identificarem que o dano moral seja de
dificil comprovagao nas relagdes amorosas, entendendo que o simples
fim de um relacionamento nao é motivo para a reparagao, ¢ necessario
refletir sobre o sofrimento e abatimento psicoldgico que a vitima sofre
nos casos de relacionamentos abusivos; as circunstincias apontam
para um dano presumido nesses casos.

Em que pese o olhar insensivel do Magistrado no caso relatado
anteriormente, talvez pelo receio de contribuir para a chamada
“industria do dano moral”, a sociedade e o Poder Judicidrio estdo mais
atentos a esses temas, aproximando-se da inten¢do dos principios
constitucionais, especialmente da protegao da dignidade da pessoa
humana. Tragando-se um paralelo entre o casamento ou outro tipo de
relagdo amorosa que nao seja a de um amante que tem conhecimento
de que o parceiro ¢ casado, assevera Gongalvez sobre os danos

causados por uma traigao:

Em principio, animosidades ou desavencas de cunho familiar, ou
mesmo relacionamentos extraconjugais, que constituem causas de
ruptura da sociedade conjugal, ndo configuram circunstincias
ensejadoras de indenizagao. Todavia, se 0 cOnjuge inocente prova ter
sofrido, em consequéncia da situagdo vexatdria a que foi submetida,
grave depressao relativa a decepgdo e desgostos, especialmente em
virtude da humilhagdo sofrida, cabivel pedido de indenizagao por
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dano moral, uma vez que se configura, nesses casos, lesao aos direitos
da personalidade, nos quais se inclui a dignidade humana,
assegurada na Constitui¢ao Federal." (GONCALVES, 2021, p.261).

Sdo situagdes em que a vitima ¢ levada a condicao de objeto
pelo psicopata do cotidiano, atingindo a sua dignidade. Extrai-se,
ainda, da explica¢do de Pincegher (IBDFAM, 2020), que além da
dificuldade na producao de provas, a vitima também encontra
obsticulos de ordem social, pela vergonha acompanhada de
sentimentos de culpa, ao expor a sua vida intima, relatando as
mindcias de como foi manipulada pelo parceiro ou namorado,
depositando afeto e confianca na pessoa que, por fim, lhe causou
prejuizos de ordem patrimonial, social e psicoldgica. Muitas vezes, a
vitima prefere sofrer os danos e recorrer a terapia por conta dos
traumas, deixando o psicopata impune civilmente por nio ter animo
ou forcas para enfrentd-lo diante do Judicidrio e dos olhares
preconceituosos da sociedade em geral.

Como um feixe de esperanca, nota-se, todavia, uma mudancga
significativa no posicionamento do Judicidrio brasileiro quanto ao
tema, estabelecendo-se nova jurisprudéncia em que a afetividade, a
manipulacdo, o abuso de confianca e a justa expectativa sio
considerados para a condenagdo na repara¢io dos danos materiais e

morais, a saber:

APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. ACAO DE
INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS C/C DANOS MORAIS
E COBRANCA DE VALORES. SENTENCA QUE JULGOU
PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS INICIAIS. [...] 3.
MERITO. RELACIONAMENTO AMOROSO ENTRE AS
PARTES. ESTELIONATO SENTIMENTAL CONFIGURADO.
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PRATICA DE MEIO ARDIL NA RELACAO AFETIVA, COM O
INTUITO DE OBTER VANTAGEM EM PREJUIZO ALHEIO.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA E
PROMESSA DE DEVOLUCAO DA VANTAGEM PECUNIARIA,
CRIANDO JUSTA EXPECTATIVA NA VITIMA. [...] REU QUE,
DESDE O INICIO DO RELACIONAMENTO, CONVENCEU A
AUTORA A FINANCIAR UM VEICULO PARA QUE PUDESSE SE
LOCOMOVER NO DIA-A-DIA, A LHE DAR UM CARTAO DE
CREDITO E A EMPRESTAR NOTEBOOK. JUNTADA DE PRINTS
DAS CONVERSAS COM O REU, POR MEIO DO APLICATIVO
WHATSAPP. DOCUMENTOS QUE COMPROVAM A RELACAO
AFETIVA ENTRE AS PARTES, ALEM DO USO DA SITUACAO
EMOCIONAL DA PARCEIRA PARA VALER-SE DE VANTAGEM
ECONOMICA. FATOS CONSTITUTIVOS DO DIREITO
AUTORAL COMPROVADOS (ART. 373, I, CPC). [..]
INUMERAS PROMESSAS DO REU DE PAGAMENTO DAS
DIVIDAS, SEM O DEVIDO CUMPRIMENTO. ABUSO DE
CONFIANCA CONFIGURADO. PRECEDENTE DESTA CORTE.
ATO ILICITO QUE GERA O DEVER INDENIZATORIO.
SENTENCA MANTIDA. 4. DANOS MORALIS.
CONFIGURACAO. ABUSO DE CONFIANCA E DA AFEICAO
DA PARCEIRA AMOROSA COM O PROPOSITO DE OBTER
VANTAGENS PATRIMONIAIS. ABALO SOFRIDO QUE FOGE
A NORMALIDADE, A PONTO DE ROMPER O EQUILIBRIO
PSICOLOGICO DO INDIVIDUO. [...] Grifos nossos. (TJPR — 92
C.Civel — 0008354-91.2018.8.16.0024 — Almirante Tamandaré —
Rel: DESEMBARGADOR LUIS SERGIO SWIECH — J.
26.02.2022).

Apelagio Civel. ACAO DE COBRANCA. ESTELIONATO
SENTIMENTAL. TERMINO DE RELACIONAMENTO
AMOROSO. DANOS MATERIAIS. COMPRA DE BENS
DURAVEIS NA VIGENCIA DO RELACIONAMENTO.
ALEGACAO DE QUE A AUTORA TERIA ARCADO SOZINHA
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COM O PAGAMENTO DOS BENS, TENDO REALIZADO
INCLUSIVE EMPRESTIMO FINANCEIRO PARA QUITACAO
DOS DEBITOS. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO
PREJUIZO PATRIMONIAL, VINCULO AFETIVO, JUSTA
EXPECTATIVA DE DEVOLUCAO DE VALORES e abuso do
direito. [...] Embora inexista previsao legal, o estelionato sentimental
vem ganhando espago na doutrina e jurisprudéncia, acompanhando
a evolugao do comportamento humano e das relagdes afetivas. 2.
Para a caracterizagdo do estelionato sentimental, na esfera civel,
pode-se dizer que ¢ imprescindivel que haja a comprovagao de
abuso de confianga, nas relagoes afetivas, de modo a provocar na
vitima o prejuizo patrimonial e a promessa, pela parte que
recebe a vantagem pecunidria, de devolucio ou pagamento
futuro, criando justa expectativa.3. A partir da andlise das
mensagens trocadas entre as partes, vislumbra-se que o réu assumiu
a responsabilidade pelo pagamento da divida do cartio de crédito do
Banco do Brasil quando sugeriu o refinanciamento da divida,
criando, via de consequéncia, a justa expectativa na autora. Aliado a
isto, consta no Contrato de Compra e Venda de Veiculo de mov. 1.15
que o valor negociado seria de R$ 14.500,00, o qual seria pago da
seguinte forma: R$ 4.500,00 em dinheiro e R$ 3.000,00 no cartdo de
crédito da Sra. Patricia Alves Ribeiro. O contrato foi assinado pela
autora, em data de 19/10/2012. Neste mesmo dia, consta que a autora
realizou o empréstimo da quantia de R$ 4.524,00 junto ao Banco do
Brasil (mov. 1.16), valor este que coincide com o valor entregue na
compra do veiculo.4. Diante deste cendrio, vislumbra-se que a autora
logrou éxito em comprovar o desembolso da quantia de R$ 7.500,00,
qual foi destinada unicamente a beneficiar o réu. Assim, sob pena de
enriquecimento ilicito da parte beneficiada, impde-se o dever de
restitui¢do, conforme disciplina dada pelo artigo 927 do Cdédigo
Civil. [...].Grifos nossos. (TJPR — 182 C.Civel — 0029236-
17.2016.8.16.0001 — Curitiba — Rel.: DESEMBARGADOR
MARCELO GOBBO DALLA DEA —J. 01.02.2021).
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RECURSO INOMINADO. ACAO INDENIZATORIA POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS. PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
INDEFERIMENTO EMBASADO NO ART. 385, CPC. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DA PERTINENCIA DA PROVA
REQUERIDA. INEXISTENCIA DE PREJUIZO. ART. 65, §1¢ DA
LEI Ne 9.099/95. MERITO. ESTELIONATO SENTIMENTAL.
CRIACAO DE JUSTA EXPECTATIVA SOBRE
RELACIONAMENTO AMOROSO. CONJUNTO PROBATORIO
SUFICIENTE PARA SUSTENTAR A PRETENSAO AUTORAL.
QUEBRA DA BOA-FE ESTABELECIDA ENTRE AS PARTES.
DEVER DE REPARACAO PELOS DANOS SUPORTADOS PELA
RECLAMANTE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TJPR — 52 Turma Recursal dos Juizados Especiais — 0031631-
50.2018.8.16.0182 — Curitiba — Rel.: JUIZA DE DIREITO DA
TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS MANUELA
TALLAO BENKE — J. 04.05.2020).

O insigne avango da jurisprudéncia nacional revela que os
psicopatas do cotidiano podem ser responsabilizados por suas agoes
maldosas, tendo de reparar as vitimas os danos materiais e morais
causados e, ainda que ndo seja suficiente para que o agente cesse com
suas praticas ilicitas, ao menos terd que agir com maior cautela na
busca de suas vitimas e na execugao de suas agoes, a fim de ndo deixar
rastros comprobatdrios. Deve-se destacar que a responsabilizagao de
situagoes que envolvem a manipulagdo dos sentimentos e emogoes, a
mentira, o abuso de confianga através de sentencas judiciais e a criagdo
de jurisprudéncias em torno do tema, também servem de alerta a
populacio em geral, permitindo que as pessoas de boa-fé tomem

conhecimento e possam resguardar-se contra psicopatas do cotidiano.
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Depreende-se, portanto, que a ignorancia ¢ um forte aliado aos
psicopatas domésticos, em especial, quando as vitimas desconhecem a
respeito da doenca e suas consequéncias sociais e psiquicas ou, ainda,
que podem socorrer-se ao Judicidrio na tentativa de reparagao da

violéncia que sofreram, ainda que exclusivamente moral.

5 Consideragoes Finais

Diante do que foi exposto, pode-se concluir que o estudo da
psicopatia vem avangando gradativamente, em virtude dos estragos
que estas pessoas provocam no seio da sociedade. Contudo, ainda
existe uma grande dificuldade em como se detectar os psicopatas das
pessoas comum, embora as pesquisas tenham avancado e despertado
discussoes acaloradas na academia, tais parametros, lamentavelmente,
ainda ndo sio mensurdveis. Na andlise de Ana Beatriz Barbosa Silva, a
investigacao clinica sobre a personalidade psicopdtica é uma tarefa
assaz complicada, visto que as testagens realizadas para esse fim
dependem dos relatos dos avaliados. E como ¢ sabido, estes nao tém
interesse nenhum em revelar algo significante para os pesquisadores e
tentam sempre manipular a verdade para obterem vantagens.

Verificou-se a existéncia de psicopatas domésticos inseridos no
seio da sociedade, os quais ndo sao necessariamente serial killers, mas
suas prdticas geram danos gravissimos a imagem e a psiqué de suas
vitimas, além de danos patrimoniais.

Sobre a conduta do psicopata do cotidiano em si, apurou-se
que a sociedade pouco ou nada pode fazer para mudar a forma de ser

de um psicopata. A maioria esmagadora da populacdo humana estd a
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mercé das acoes predatdrias destes. Assim, como bem aponta a referida
autora mencionada anteriormente, a melhor estratégia ¢ nio se
envolver com nenhum deles em qualquer campo de sua vida, seja,
profissional, afetivo ou social. Mas isso nio ¢ tdo simples de se fazer,
em virtude estarem infiltrados em todos os setores da sociedade e
serem habilidosos em descobrir os pontos fracos das pessoas.

Incontestdvel as implicagdes positivas que o conhecimento
sobre o comportamento dos psicopatas pode trazer para a sociedade,
tanto sobre as suas caracteristicas como auséncia de culpa ou de
sentimentos, tornando-os frios, como também o maior esclarecimento
a sociedade que possui um pré-julgamento que necessita ser mudado.
A ideia de que todo psicopata é um criminoso, além de preconceituosa
¢ irreal. Os estudos demonstram que a psicopatia possui vdrios graus e
que o psicopata pode estar inserido no nosso cotidiano das mais
diversas formas, na figura de um vizinho, amigo, namorado, entre
outros.

Verificou-se, ainda, que ¢ possivel responsabilizar o psicopata
do cotidiano por danos causados na esfera civel, sejam eles materiais
ou morais. A legislagdo nacional prevé que os tutores ou curadores
tém o dever de indenizar pelos ilicitos praticados por seus tutelados,
e, se nao tiverem condig¢des financeiras, os préprios bens do agente

~ . .
poderdo responder para o ressarcimento da vitima.

E na hipétese de nao existir diagndstico quanto a psicopatia,
ainda assim, a doutrina e jurisprudéncia nacionais t€ém se posicionado
favoravelmente pela reparagio de danos materiais ¢ morais em

situagdes de manipulacdo e abuso de confianga, inclusive nas situagdes
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de estelionato sentimental, uma dentre os mais variados modus
operandis dos psicopatas do cotidiano.

Desta forma, deve-se discutir o tema nos diversos setores da
sociedade, a fim de combater a ignorancia e o preconceito existentes
contra as vitimas de um psicopata do cotidiano, assim como para que
as pessoas tenham conhecimento do dever de reparacao dos danos,
mesmo que de ordem exclusivamente moral, até nas situagées em que

haja o diagndstico de psicopatia do agente.
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O ACESSO A EDUCACAO NO SISTEMA PRISIONAL

Tatiana Bastos de Oliveira Davantel & Marcos Renato Melo Freitas

1 Introdugao

A pesquisa em andlise apresenta como tema O acesso 2
educagdo no sistema prisional. Nesse aspecto, verificar-se-d4 que a
educacdo ¢ um direito fundamental de 22 dimensao, relacionada ao
pensamento de igualdade da Revolugio Francesa.

Com efeito, serd exibido preliminarmente o conceito de
direitos humanos e sua distin¢do, com a defini¢do de direitos
fundamentais, vez que considera-se a educagdo direito humano
prestacional.

Nesse contexto, entende-se relevante explicar o que vem a ser
direito de prestacao, qual sua relagio com a educagio e de que modo
o Estado garante os direitos prestacionais para a sociedade.

Isso posto, serd dado inicio as ponderagoes referentes ao acesso
a educacdo no sistema prisional, para mostrar o conceito de educagao
e ainda sua positivacio na ordem juridica interna, por meio da
Constitui¢cao Federal de 1988 e legislagdes infraconstitucionais. Em
seguida, exibir-se-4 como o ordenamento juridico internacional trata
do direito a educa¢io para melhor compreensao do tema proposto.

Por fim, serd analisada a educagdo no sistema prisional,
expondo qual o beneficio de sua utilizacdo pelos sentenciados, bem

como o objetivo de sua implementacdo nos estabelecimentos penais,
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exemplificando com dados divulgados pelo INFOPEN sobre a

efetivacao do direito a educagio no Estado do Parand.

2 Direitos Humanos

Sabe-se que o ser humano ¢ dotado de diversos direitos na
sociedade, tais como a vida, a liberdade e a igualdade, abrangendo um
conjunto minimo de garantias indispensdveis para a existéncia de uma
vida digna.

Com efeito, importante esclarecer que a expressdo direito, na
visao de Paulo Nader (2018, p. 56), consiste no “conjunto de normas
de conduta social, imposto coercitivamente pelo Estado, para a
realizagdao da seguranca, segundo os principios de justica”. Ademais,
cabe ao Estado o dever de tutelar esses direitos por meio de normas
juridicas visando convivéncia harmonica entre as pessoas.

Ap6s essa sucinta explanagdo, serd apresentado o conceito de
direitos humanos, bem como algumas de suas principais

caracteristicas, a fim de facilitar a compreensiao do tema proposto.

2.1 Conceito

A expressao direitos humanos, segundo André de Carvalho
Ramos (2019, p. 29), refere-se ao “conjunto de direitos considerado
indispensdveis para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade
e dignidade [...]".

Outrossim, ndo se pode olvidar a relacio existente entre os
direitos humanos e o direito internacional publico, de modo que na
ordem internacional, o referido termo diz respeito hd direitos

garantidos “por normas de indole internacional, isto ¢, por
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declaragdes ou tratados celebrados entre Estados com o propdsito
especifico de proteger os direitos (civis e politicos; econdmicos, sociais
e culturais etc.) das pessoas sujeitas a sua jurisdigao” (MAZZUOLI,
2018, p. 28.).

Insta pontuar, ademais, que parte da doutrina estabelece uma
distingdo entre os conceitos de direitos humanos e direitos
fundamentais. Para essa corrente doutrindria, direitos humanos
referem-se a prote¢ao dos direitos das pessoas na ordem internacional,
ao passo que direitos fundamentais consistem na tutela dos direitos
das pessoas na ordem interna do [Estado a partir da
internacionalizagdo, ou seja, reconhecimento e positivagio de um
direito pela Constituicdo de um Estado especifico (MAZZUOLI,
2018, p. 28-29).

Entretanto, André de Carvalho Ramos assevera que essa
diferenciagdo encontra-se ultrapassada, em sintese, pelos seguintes

fatores:

a) maior inser¢ao dos direitos humanos no plano nacional, com a
incorpora¢ao doméstica dos tratados, inclusive, no caso brasileiro,
com a possibilidade de serem equivalentes a emenda constitucional
(art. 59, §32); b) for¢a vinculante dos direitos humanos, gracas ao
reconhecimento da jurisdi¢dao de 6rgaos com a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (RAMOS, 2019, p. 54-55).

Aquilatada a distingdo doutrindria acerca do conceito de
direitos humanos, registre-se que esse direito institui-se de uma
estrutura variada, qual seja: a) direito-liberdade; b) direito-poder; c)

direito-imunidade e d) direito-pretensao (RAMOS, 2019, p. 29-30).
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Resumidamente, na visao do precitado autor (2019, p. 29),
direito-liberdade alude a faculdade de agir que gera a auséncia de
direito de qualquer outro ente ou pessoa; por exemplo, a liberdade
religiosa, disposta no art. 52, inciso VI, da Constituicao Federal de
1988, em que o Estado ou qualquer pessoa possui direito de exigir que
uma pessoa tenha determinada religido.

Quanto ao direito-poder, RAMOS (2019, p. 30) menciona que
este significa a “relacdo de poder de uma pessoa de exigir determinada
sujeicao do Estado ou de outra pessoa”, a exemplo do direito de
comunicabilidade do preso, previsto no art. 5o, inciso LXIII, da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Por seu turno, o direito-imunidade consiste na “autorizagao
dada por uma norma a uma determinada pessoa, impedindo que outra
interfira de qualquer modo” (RAMOS, 2019, p. 30).

Finalmente, o direito-pretensdo, segundo André de Carvalho
Ramos (2019, p. 29), versa sobre a busca de algo, gerando a
contrapartida de outrem do dever de prestar, a exemplo do direito a
educagdo fundamental que acarreta o 6nus ao Estado de presti-la

gratuitamente.

3 A Educagio como Elemento Fundamental no Processo de

Humanizacgao

Etimologicamente o vocdbulo educagao refere-se ao “processo
de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral do ser
humano” (FERREIRA, 2008, p. 334).
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Juridicamente, leciona André de Carvalho Ramos (2019, p.
835) que o direito a educagdo consiste “em todas as formas de ensino,
transmissao, reflexao e desenvolvimento do conhecimento voltadas ao
desenvolvimento fisico, intelectual e moral do ser humano [...]”.

Sendo assim, nota-se que a educacgdo visa assegurar a formagao
e desenvolvimento do ser humano, a partir da aplicagio de métodos
em ensino capazes de instrui-lo a conviver em sociedade.

Corroborando essa conclusao, André Ramos Tavares (2020, p.
957) afirma que o “[...] conteudo inicial (minimo) do direito a
educagido ¢ o de acesso ao conhecimento bdsico e capacitagdes, que
devem ser oferecidas de forma regular e organizada”.

Nessa perspectiva, na presente se¢do serd mostrada a
importancia da educacido no processo de humanizagao das pessoas e

da convivéncia harmdnica em sociedade.

3.1 O Direito a Educagdo de Acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e
na Ordem Internacional

O Direito a Educagio fundamenta-se normativamente no
Capitulo III do Titulo VIII, intitulado da Ordem Social, positivado
nos artigos 205 e seguintes da Constitui¢ao Federal de 1988.

Dessa maneira, dispoe o art. 205 da Constitui¢io Federal de
1988, in verbis: “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagio para o trabalbo”. (BRASIL, 1988)

(grifou-se).
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Outrossim, na dtica de Ramos, a educagao possui o trindbmio
constitucional do a) pleno desenvolvimento da pessoa; b) preparo para
o exercicio da cidadania e c) qualificagdo para o trabalho, como
objetivos para promogao desse direito fundamental (RAMOS, 2019,
p. 835).

Em outras palavras, André Ramos Tavares (2020, p. 958)
acrescenta que “esses objetivos expressam o sentido que a Constitui¢ao
concedeu ao direito fundamental a educacio. [...] O direito a educagdo
¢ o direito de acesso, mas nao um acesso a qualquer educacio, e sim
aquela que atende as preocupagdes constitucionais”.

A esse respeito, Mazzuoli (2018, p. 551) entende que o texto
constitucional “[...] ao conjugar num s6 todos os ‘direitos humanos’,
a ‘cidadania’ e a ‘educa¢ao’, pretendeu deixar claro que nao hd direitos
humanos sem a consolidagao plena da cidadania, e que nio hd
cidadania sem uma adequada educagio para o seu exercicio [...]”.

Dessa forma, aduz o precitado autor que “[...] somente com a
intera¢do desses trés fatores — direitos humanos, cidadania e educagdo
— ¢ que se poderia falar num Estado Democritico de Direito
assegurador do exercicio dos direitos e liberdades fundamentais
decorrentes da condi¢ao humana” (MAZZUOLI, 2018, p. 551).

Além disso, tem-se o direito a Educagao como direito social e
fundamental, em razdo de estar previsto no art. 62 da Constitui¢ao
Federal, portanto, inserido no Titulo II — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais.

No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal, por

ocasido do julgamento do Recurso Extraordindrio ne 594-018-7,
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posicionou-se no mesmo sentido, reafirmando o cardter fundamental

desse direito, i1z verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. CARENCIA DE PROFESSORES.
UNIDADES DE ENSINO PUBLICO. OMISSAO DA
ADMINISTRACAO. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
INDISPONIVEL. DEVER DO ESTADO. ARTS. 208, 208, IV E 211,
PARAGRAFO 2¢, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A educagio é
um direito fundamental e indisponivel dos individuos. E dever do Estado
propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a ele imposto
pelo preceito veiculado pelo artigo 205 da Constitui¢ao do Brasil. A
omissio da Administracdo importa afronta a Constitui¢do. [...]

Agravo regimental a que se nega provimento. (Grifou-se).

Insta pontuar, também, tendo em vista o cardter social,
considera-se a educagdo como direito de 22 dimensao, relacionado a
ideia de igualdade da Revolucao Francesa, exigindo-se do Estado,
segundo Ramos (2019, p. 58), “prestacOes positivas para seu
atendimento”. Ademais, acrescenta o referido autor que os direitos de
20 dimensdo “sao denominados direitos de igualdade por garantirem,
justamente as camadas mais miserdveis da sociedade, a concretizagao
das liberdades abstratas reconhecidas nas primeiras declara¢oes de
direitos” (RAMOS, 2019, p. 58).

No mesmo sentido, Ricardo Castilho (2018, p. 258) preleciona
que a natureza juridica “dos direitos sociais e econdmicos, portanto, a
de direito subjetivo de exigir uma prestacio concreta por parte do
Estado, o qual, via de consequéncia, deverd instituir os servigos

publicos respectivos”.
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Nessa linha, na ordem internacional ha 02 (dois) diplomas
normativos consagrando o direito a educagao. Na primeira declaragao
de direitos, a designada Declaragao Universal dos Direitos Humanos
anuncia em seu art. XXVI, item 01, que o direito a educagao serd
gratuito, sendo o ensino elementar obrigatdrio.

Do mesmo modo, a Declaragio Universal dos Direitos

Humanos menciona no item 02 do artigo outrora citado que:

A instrugao serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A instrucao
promoverd a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as
nagdes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das
Nagoes Unidas em prol da manutengido da paz. (BRASIL, 2020, p.
2235).

Outro importante diploma internacional diz respeito ao Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais que, em

seu art. 13, dispoe acerca do direito a educagio, i verbis:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educagdo. Concordam em que a educagdo deverd visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda em que a educagdo deverd capacitar
todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensio, a tolerincia e a amizade entre todas as
nagoes e¢ entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e
promover as atividades das Nagoes Unidas em prol da manutengao
da paz. (NACOES UNIDAS, 1966).
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Noutro ponto, nao se pode olvidar dos principios do direito a
educacio, os quais estdo insculpidos no art. 206 da Constitui¢ao
Federal de 1988 e replicados no art. 32 da Lei ne 9.394/96 (Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao), in verbis:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

I — igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte ¢ o saber;

III — pluralismo de ideias e de concepgoes pedagdgicas, e
coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagio dos profissionais da educagio escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrio de qualidade.

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagio escolar publica, nos termos de lei federal;

IX — garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da
vida (BRASIL, 1988).

Por tudo isso, verifica-se que a educa¢do ¢ um instrumento de
desenvolvimento do ser humano capaz de efetivar a convivéncia
harménica da sociedade, incutindo nas pessoas as ideias de respeito,
tolerdncia e compreensdo, além de qualificar o cidaddao para o

mercado de trabalho.
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3.2 Pressupostos da Educagdo Prisional

Consoante outrora mencionado, o direito a educagio ¢
fundamental para o desenvolvimento da pessoa, exercicio da
cidadania e qualificagdo para o ingresso no mercado de trabalho.

A vista disso, a educagio torna-se indispensivel para a
ressocializagdo do sentenciado, porquanto qualifica-o durante o
periodo em que estd cumprindo pena facilitando eventual inser¢do no
mercado de trabalho apods a extingao da san¢ao penal.

Nesse viés, a educagao prisional estd embasada em diversos
dispositivos normativos infraconstitucionais. Primeiramente, no art.
38 do Cddigo Penal hd mengao expressa de que o preso mantém todos
os direitos ndao abrangidos pela privagio da liberdade,
consequentemente, o direito a educagao estd inserido neste contexto.

Além desse diploma legal, a Lei ne 7.210/84, denominada Lei
de Execugdo Penal, prevé expressamente a educacdo como direito
assistencial ao preso, trazendo nos artigos 17 a 21-A as diretrizes gerais
para a observancia desse direito.

Nessa toada, a educacdo prisional visa a instrugdo escolar, bem
como a formagio profissional do preso, sendo o ensino fundamental,
ou seja, antigamente chamado de 12 grau e médio obrigatdrios no
sistema prisional, conforme dispostos nos artigos 18 ¢ 18-A, caput da
Lei ne 7.210/84.

Por outro lado, o ensino profissionalizante ¢ facultativo e,
segundo Rogério Sanches Cunha (2016, p. 34), o fato desse ensino ser
facultativo “ndo diminui a sua importincia na ressocializagdo do
preso, pois facilita (e muito) a reinser¢io no convivio familiar,

comunitdrio e social”.
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Convém mencionar, por fim, que cabe aos Entes Federados
(Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal) a inclusao da educacao
prisional a distdncia e a utilizagdo de novas tecnologias visando a
implementagao do ensino nos presidios, nos termos do art. 18-A, §3¢
da Lei de Execugdo Penal (BRASIL, 2020, p. 1062).

Apds essa breve exposicdo, exibir-se-d em seguida o acesso a
educacdo no sistema prisional pdtrio, abordando de que forma o
ensino ¢ oferecido nos presidios. Ademais, apresentar-se-d andlise da
implementagao da educagdo no sistema prisional do Parand, com base

no relatdrio consolidado publicado pelo INFOPEN, no ano de 2021.

4 O Acesso a Educagao no Sistema Prisional

Como se sabe, a educacio ¢ uma das formas de assisténcia ao
preso durante o cumprimento de sua senten¢a penal condenatdria.
Nesse contexto, cabe ao Poder Publico implementar e fiscalizar o
acesso ao ensino no sistema prisional, por meio de Politicas Publicas
que oferecam a instru¢ao escolar, assim como a formagao profissional
para o apenado.

Além de direito subjetivo do preso, a educagdo poderd trazer
beneficio ao apenado, vez que o estudo constitui uma das maneiras de
alcancar a remicao. A remigao, de acordo com Rogério Sanches Cunha
(2016, p. 187), “significa a possibilidade que tem o reeducando de
reduzir o tempo de cumprimento da pena, dedicando-se, para tanto,
ao trabalho e/ou ao estudo, observando-se as regras do arts. 126 a 128
da LEP”.
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Insta pontuar que, segundo as regras da Lei de Execuc¢ao Penal,
serd possivel remir 01 (um) dia de pena a cada 12 horas de frequéncia
escolar, assim entendida a atividade de ensino fundamental, médio,
profissionalizante, superior, ou ainda, a requalifica¢do profissional,
divididas, no minimo, em 03 (trés) dias (BRASIL, 2020, p. 1070).

Convém mencionar, outrossim, que caso o sentenciado
conclua as etapas do ensino, o tempo de remicao serd acrescido de 1/3,
na forma art. 126, §5¢ da Lei de Execugdo Penal.

Nesse panorama, a rigor a educagado se dard na forma do EJA
(Educacgao de Jovens e Adultos), nos termos do art. 42, inciso IV da Lei
n? 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, in verbis: “O
dever do Estado com educagao escolar publica serd efetivado mediante
a garantia de: [...] IV — acesso publico e gratuito aos ensinos
fundamental e médio para fodos os que ndo os concluiram na idade
propria”. (BRASIL, 2020, p. 1278) (grifou-se)

Isso porque, em regra, os ensinos fundamental e médio estao
inseridos no contexto da educagio bdsica, sendo oferecidos no periodo
entre 04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, conforme prevé o
art. 49, inciso I, da Lei ne 9.394/96 (BRASIL, 2020, p. 1278). Ocorre
que, nas hipdteses em que o apenado nado tiver acesso a educagdo
naquele periodo, serd ofertado o ensino no sistema prisional, a fim de
concluir sua formagao.

Com efeito, tal qual no ordenamento juridico interno, na
ordem internacional hd regras proprias para o acesso ao direito a
educacdo. Nessa linha, as regras minimas da ONU de tratamento de
presos, também conhecidas como Regras de Mandela, preceituam

diversos deveres dos Estados no que tange a educagao.
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Dentre elas, destaca-se a regra 104, a qual dispde em seu item

01 que:

Devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educagio de
todos os reclusos que dai tirem proveito, incluindo instrugao
religiosa nos paises em que tal for possivel. A educacio de
analfabetos e jovens reclusos serd obrigatdria, prestando-lhe a
administracdo prisional especial aten¢do. (REGRAS DE MANDELA,
2015).

Ademais, o item 02 da regra 104 prevé que “tanto quanto for
possivel, a educagao dos reclusos deve estar integrada no sistema
educacional do pafis, para que depois da sua libertacao possam continuar,
sem dificuldades, os seus estudos” (REGRAS DE MANDELA, 2015).
(Grifou-se)

Diante disso, o Brasil busca, ainda que de forma pouco efetiva,
inserir a educagao no sistema prisional, por meio de Politicas Publicas
capazes de implementar o estudo na rotina do apenado.

Nesse passo, o Decreto ne 7.626/11 instituiu o Plano
Estratégico de Educagdo no ambito do Sistema Prisional (PEESP),
com o objetivo de qualificar a oferta de educag¢do no estabelecimento
penais.

Esse Decreto apresenta em seu bojo as seguintes diretrizes no
PEESP, i verbis:

Art. 32 Sdo diretrizes do PEESP:
I — promogao da reintegragio social da pessoa em privagao de
liberdade por meio da educagio;
II — integragao dos 6rgaos responsaveis pelo ensino publico com os

orgaos responsdveis pela execugao penal;
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Il — fomento a formulagio de politicas de atendimento
educacional a crianga que esteja em estabelecimento penal, em razio
da privagao de liberdade de sua mae. (BRASIL, 2011).

Além das diretrizes, o referido Decreto elenca, em seu art. 49,
os objetivos do Plano Estratégico, dentre eles, citam-se a contribui¢ao
para a universaliza¢do da alfabetizagdo e para a ampliacdo da oferta da
educagdo no sistema prisional, disposta no inciso III e a viabilizagao
de condi¢oes para a continuidade dos estudos dos egressos do sistema
prisional, expressa no inciso VI (BRASIL, 2011).

Outrossim, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, por meio da Resolu¢do n2 03/09 criou as diretrizes
nacionais para a oferta da educacio nos estabelecimentos penais.

Nesse documento, constam orientagOes acerca da oferta de

educacao no sistema prisional, veja-se:

Art. 32 — A oferta de educagdo no contexto prisional deve:

I — atender aos eixos pactuados quando da realizagdao do Semindrio
Nacional pela Educagdo nas Prisdes (2006), quais sejam: a) gestao,
articulagdo e mobilizagdo; b) formagio e valorizagdo dos
profissionais envolvidos na oferta de educa¢io na prisao; e c)
aspectos pedagdgicos;

II — resultar do processo de mobilizacio, articulagdo e gestdo dos
Ministérios da Educagdo e Justica, dos gestores estaduais e distritais
da Educagdo e da Administragdo Penitencidria, dos Municipios e da
sociedade civil;

III — ser contemplada com as devidas oportunidades de
financiamento junto aos drgaos estaduais e federais;

IV — estar associada as a¢Ges de fomento a leitura e a implementacao
ou recuperacao de bibliotecas para atender a populagio carcerdria e
aos profissionais que trabalham nos estabelecimentos penais;
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V — promover, sempre que possivel, o envolvimento da
comunidade e dos familiares do(a)s preso(a)s e internado(a)s e prever
atendimento diferenciado para contemplar as especificidades de
cada regime, atentando-se para as questdes de inclusdo,
acessibilidade, género, etnia, credo, idade e outras correlatas.
(BRASIL, 2009).

A fim de concretizar essas orientagdes, a Resolugao ne 03/2009
também prevé o dever das autoridades responsdveis pelos
estabelecimentos penais de assegurar espagos fisicos adequados nas
unidades prisionais para o desenvolvimento das atividades
educacionais, inclusive com a instalagio de bibliotecas (BRASIL,
2009).

Entretanto, a educa¢do em espago fisico ndo ¢ a unica forma
de concretizagdo desse direito, vez que os dispositivos
infraconstitucionais outrora mencionados autorizam a utilizagdo do
ensino a distdncia no sistema prisional.

Na mesma linha, o Conselho Nacional de Educagio, por meio
de sua Camera de Educagao Bdsica, editou a Resolugao ne 02/2010,
criando diretrizes para regulamentar a educagao no sistema prisional.

Do mesmo modo que a Resolu¢do ne 03/2009 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, a Resolu¢ao ne 02/2010
inseriu orientagdes no sentido de garantir o direito a educagdo dos
presos nos estabelecimentos penais.

Nesse sentido, destaca-se o art. 32, inciso III, que norteia a

oferta de educagio a partir da associagdo:

[...] as a¢Oes complementares de cultura, esporte, inclusao digital,
educagdo profissional, fomento a leitura e a programas de
implantagao, recuperagdo e manutengao de bibliotecas destinadas ao
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atendimento a populag¢do privada de liberdade, inclusive as agoes de
valorizagdo dos profissionais que trabalham nesses espagos (BRASIL,
2010).

Em razido das consideragoes tecidas, observa-se que tanto no
ambito interno quanto na esfera internacional, a educagio torna-se
um instrumento essencial na busca da ressocializa¢ao do apenado, em
especial, no desenvolvimento de aptidoes capaz de viabilizar uma vida
digna em sociedade apds o cumprimento da pena.

Para tanto, o legislador criou diversos instrumentos
normativos visando a promogao do direito a educagao. Ocorre que, a
despeito do conjunto normativo descrito alhures, o sistema
penitencidrio carece de fiscalizagdo do Poder Publico no sentido de
dar efetividade a oferta de educacio nos estabelecimentos penais do
pais.

Isso porque, de acordo com dados divulgados pelo
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), no ano de 2021, a
populagdo carcerdria estava estimada em 820.689 presos, sendo que
apenas 54,15% dessa populagio estava em atividades educacionais nas

Unidades Prisionais do Sistema Prisional nacional.

4.1 Consequéncias da Omissdo do Estado no Dever de Oferta da Educagdo
no Sistema Pristonal

Nio se pode olvidar que a omissao do Poder Publico na oferta
da educagdo acarreta responsabilidade da autoridade competente.
Nessa toada dispde o art. 208, §2¢ da Constituigao Federal de 1988, in

verbis:
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Art. 208. O dever do Estado com a educagio serd efetivado mediante
a garantia de: [...] § 22 O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente. (BRASIL, 1988).

Portanto, apesar de todo o aparato normativo garantindo o
direito a educagdo no sistema prisional, verifica-se a auséncia de
fiscalizagdo para efetivar o acesso ao ensino nos estabelecimentos
penais, pois somente 54% da populagdao carcerdria encontra-se ativa
em atividades educacionais.

Nessa vereda, cabe ao Poder Publico, por meio das instituigdes
de garantia, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica
fiscalizar a concretizacdo da educagdo para os apenados e egressos do
sistema prisional, a fim de promover a ressocializagdio dos
sentenciados na busca pela inser¢do social, profissional e familiar apds
o cumprimento de sua pena.

A seguir, analisar-se-d a oferta de acesso a educagdo no Estado
do Paran4, considerando os dados divulgados pelo INFOPEN, no ano
de 2021.

4.2 Da Oferta de Acesso a Educagdo no Estado do Parand

Inicialmente, cumpre esclarecer que o INFOPEN consiste em
um “sistema de informagOes estatisticas do sistema penitencidrio
brasileiro”, criado pelo Departamento Penitencidrio Nacional
(DEPEN), vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica.

No tocante ao Estado do Parand, dados divulgados pelo
Sistema de Informag¢io do Departamento Penitencidrio Nacional
(SISDEPEN) informam que a populagdo carcerdria estadual estd

estimada em 77.341 presos (2021, p. 01).
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Nesse relatdrio hd informagao de que 39 unidades prisionais
dispéem de sala de aula, ou seja, 35% do total de unidades prisionais
do Estado. Além disso, atualmente, o Estado possui 41
estabelecimentos penais com biblioteca, equivalente a 37% do total.
Ao passo que 64 unidades prisionais, equivalente a 57% do total dos
estabelecimentos penais nao contam com mdédulo de educacao.

Outra estatistica relevante relata que apenas 10.421 pessoas
privadas de liberdade estio em atividades educacionais, sendo que
39% dos estabelecimentos penais contam com pessoas estudando
(2021, p. 16 € 17).

Por todo o exposto, observa-se que falta efetividade do direito
a educagdo para os apenados privados de liberdade no estado do
Parand, de modo que o Estado carece de Politicas Publicas aptas a
concretizar esse direito. Para tanto, basta analisar a quantidade de
estabelecimentos penais que ndo contam com mddulo de educagio no
local.

Assim, faz-se necessdrio maior investimento publico nos
estabelecimentos penais a fim adequé-los para a implementacio da
educacao, criando sala de aula, mais bibliotecas para garantir o acesso
a educacdo, consequentemente, ressocializar os sentenciados com o
fim de que continuem os estudos apds o cumprimento de sua pena,
qualificando-os para o mercado de trabalho, além de contribuir para

o retorno ao convivio social e familiar de maneira harmonica.
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5 Consideragoes Finais

Levando-se em consideragio os aspectos abordados
anteriormente, infere-sse que a educagdo ¢ essencial para o
desenvolvimento de pessoas capaz de respeitar, compreender e tolerar
os direitos dos seres humanos, garantindo-se a igualdade entre os
povos, grupos raciais e religiosos na busca pela paz mundial.

Por tais razGes, a educagao € essencial no sistema prisional, haja
vista que o apenado esta privado de um dos seus direitos mais
importantes, qual seja, a liberdade de ir e vir, justamente devido a
violagdo do direito de outrem, isto ¢, a0 cometer uma infracao penal,
o individuo desrespeitou os direitos do seu semelhante, infringindo
preceitos normativos penais, por exemplo, matando alguém no crime
de homicidio.

Nesse contexto, durante o cumprimento de sua reprimenda
penal, cabe ao Estado garantir o direito a educagdo aos apenados com
o fim de ressocializd-los ao convivio social, familiar e profissional,
adequando os estabelecimentos penais com instrumentos aptos a
desenvolver atividades educacionais no sistema prisional.

Deve-se ressaltar, ainda, que o legislador editou diversas
normas visando a implementacdao do acesso a educacdo no sistema
prisional, autorizando ndo so6 as aulas nos estabelecimentos penais,
mas também a educagdo a distincia (EAD) e incentivando a leitura
com a determinagao de instalagdo de bibliotecas.

Entretanto, a despeito das normas regulamentando o acesso a
educag¢do no sistema prisional, o relatorio consolidado do Sistema de

Informagdes do Departamento Penitencidrio Nacional mostra uma
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auséncia de fiscalizagao do Poder Publico no tocante a efetivacdo da
educacdo nos estabelecimentos penais, vez que a maioria desses
estabelecimentos ndo contam com mddulo de educagdo em suas
dependéncias, dificultando o acesso a esse direito, garantido
constitucionalmente aos sentenciados.

Por isso, entende-se que cabe ao Poder Publico, por meio das
institui¢oes legitimadas, a exemplo do Ministério Publico e
Defensoria Publica, fiscalizar o acesso a educagdo no sistema prisional
evitando-se que a populagdo carcerdria tenha seu direito tolhido pelo
Estado.
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NOVOS DESAFIOS DAS RELACOES DE
TRABALHO NA CONTEMPORANEIDADE:
UM ESTUDO ATRAVES DOS TEMPOS

Joao Gregorio Voroniuk Manica & Cldudia Regina Voroniuk

1 Introdugao

Yuval Noah Harari lembra que a histéria costuma surpreender
a todos. Se ao final do século XX, o Liberalismo foi o vitorioso nas
lutas ideoldgicas, antevendo a democracia politica, os direitos
humanos e o capitalismo de livre mercado como a resposta ideal aos
anseios da sociedade, no mundo atual, assiste-se sua credibilidade se
esvair. Essa conjuntura acena uma crise nas politicas neoliberais frente
aos problemas socioecondmicos da atualidade.

E um dos reflexos dessa crise, acirrada pelo fenomeno da
globalizagao, verifica-se na dréstica alteracdo das relagGes comerciais e
de trabalho, assistindo-se ao desuso de formas tradicionais de se
fazerem os negdcios, surgindo uma nova realidade de contatos e de
compromissos. Outros formatos de contratos (smart contracts) e
diversos personagens envolveram-se nessas modernas relagoes
juridicas que, dentro da drea do Direito, levam a questionamentos
quanto a eficdcia do sistema juridico atual para gerir as relacoes
empresariais e de trabalho. O Estado, ainda visto como ator principal
na regulamentacdo de normas nacionais, vem perdendo espago para
novos sujeitos, além de se deparar com conceitos juridicos sendo

ressignificados.
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O conceito de trabalho nem sempre esteve ligado a dignidade
do homem, ou mesmo ao poder aquisitivo. Antigamente o trabalho
foi conceituado como uma atividade exercida unicamente por
escravos, ou como uma escolha divina. O que se conhece de direito do
trabalho na atualidade foi influenciado por diversas revolugoes e
greves (antes mesmo que criassem a palavra greve) ao redor do mundo.
A Inglaterra foi o ber¢o da Revolugdao Industrial e deu inicio a
intervenc¢ao do Estado na relagdo entre empregado e empregador.

Olhando de um ponto de vista contextual histdrico, a
influéncia do Estado nas relagoes trabalhistas sempre foi conturbada,
visto que o embate entre o Liberalismo e (de certa forma) o Socialismo
esteve presente desde o século XIX até o século XXI
(contemporaneidade). Tem-se como destaques, no reconhecimento
normativo de direitos dos empregados e limitagdes aos empregadores,
0 México e a Alemanha: o México, desde 1917, em sua Constitui¢ao
Politica dos Estados Unidos Mexicanos, ¢ a Alemanha, com sua
Constitui¢ao de Weimar de 1919. Importante ressaltar que no ano de
1919 a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) foi criada, com
o objetivo de fiscalizar e discutir normas trabalhistas que estejam de
acordo com a dignidade humana, buscando criar Tratados e
Convengdes Internacionais para influenciar de forma positiva os
Estados ao redor do globo.

O Brasil acabou demorando para estabelecer normas
trabalhistas, visto que tardou a afastar a ideia de normalizar a posse de
escravos no pafs. Em razdo da pressio vinda da Europa, mais
especificamente da Inglaterra, o Brasil abole a escraviddo e, com o

passar dos anos, comega a caminhar em direcao a regulamentagao do



Novos desafios das relagoes de trabalbo... 159

trabalho, garantindo direitos e deveres ao trabalhador, e o protegendo
da exploragao do empregador.

As normas do Direito do Trabalho podem ser divididas em
vérias categorias, como por exemplo, formal ou material, ou
heterbnoma e auténoma. J4 a hierarquia destas normas independe de
uma pré-selecao, sendo varidvel a situacao na qual o trabalhador se
encontra.

Sdo diversos os principios trabalhistas que regem o
ordenamento juridico brasileiro, e eles buscam proteger o trabalhador
de diversas situagoes, visto que existe um entendimento de que o

empregado é mais suscetivel frente a hierarquia do empregador.

2 O Movimento Histérico do Direito do Trabalho

O Direito do Trabalho ji foi denominado no decorrer da
historia como: direito sindical, direito social, direito operdrio, direito
industrial. De forma simplificada, pode-se dizer que o Direito do
Trabalho estuda as relages do trabalho, ou seja, ele nada mais ¢ do
que uma legitimacdo da intervencdo estatal nas relagdes entre
empregado e empregador.

Antes de adentrar nos demais tdpicos deste artigo, deve-se

estabelecer um conceito de trabalho. Para Bock:

[...] se abrissemos, por exemplo, um diciondrio da Grécia antiga,
possivelmente achar-se-ia o trabalho como [..] atividade
exclusivamente fisica, que se reduzia ao esfor¢o que deviam fazer as
pessoas para assegurar seu sustento, satisfazer suas necessidades vitais
[...] que ndo era valorizada socialmente. (BOCK, 2006, p. 20).
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Na atualidade, o conceito de trabalho ¢ diferente daquele que
se tinha antigamente, atualmente prevalece a dignificagdo do homem
com o trabalho, além de sua dependéncia. Desta forma, nos ¢

ilustrado:

Como criador de valores de uso, como trabalho util, € o trabalho,
por isso, uma condicdo de existéncia do homem,
independentemente de todas as formas de sociedade, eterna
necessidade natural de mediacio do metabolismo entre homem e
natureza e, portanto, da vida humana (MARX, 1971, p. 50, apud
ANTUNES, 2008, p. 13).

O Direito do Trabalho nasceu da Revolugao Industrial Inglesa
financiada por burgueses no século XVIII, que perdurou entre 1760
até 1840. A Revolugio Industrial Inglesa se deu em razio da criagdo
de mdquinas a vapor, mdquinas estas que precisavam de pessoas para
seu manuseio (o proletariado assalariado), também pela quantidade
de pessoas que comegaram a migrar do meio rural para as cidades
(centros urbanos), e com essa grande quantidade de pessoas que
migravam para as cidades ocorreu uma alta taxa de desemprego. Visto
que houve um aumento de mao de obra, porém em uma quantidade
espantosamente maior do que a quantidade de vagas de emprego
disponiveis. Além disso, a inexisténcia de medidas de seguranga para
o manuseio do maquindrio, falta de assisténcia médica, j4 que sem
medidas de seguranga os acidentes eram constantes, isso porque
muitas das mdquinas utilizadas na época eram experimentais, € como
se ndo bastasse todos esses problemas, as cidades também deram forgas
para o inicio da Revolu¢io Industrial, visto que elas ndo conseguiam

acompanhar o crescimento populacional e acabavam oferecendo
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apenas a precariedade para seus novos moradores, os quais sofriam
com falta de acesso aos direitos bdsicos, como saneamento,

ocasionando problemas de higiene e saude.

As condi¢oes de vida de um operdrio no século XIX, seja na
Inglaterra, ber¢o da revolugdo industrial, ou em outros paises
europeus que seguiram o caminho da industrializagdo, eram
degradantes. Estavam expostos a fome e aos mais diversos tipos de
doengas (como a célera e o tifo, personagens de grandes epidemias
do século XIX) que encontravam terreno fértil em cidades recém (e
mal) formadas, gragas ao grande fluxo de trabalhadores vindos do
campo em busca de uma nova forma de prover sua subsisténcia.
Essas cidades eram desprovidas de saneamento bdsico: esgotos
corriam a céu aberto e homens, mulheres e criancas dividiam espago
com infestacao de ratos, diversos insetos e outras pragas. Nao raro,
duas ou mais familias dividiam um quarto nas vilas operdrias, que
serviam tanto para abrigar os trabalhadores quanto para garantir a
dependéncia destes em relagdo ao patronato, visto que as vilas eram
de propriedade dos grandes proprietdrios. (TUROLLA, 2017).

A Revolugao Industrial marcou a troca do Estado Liberal pelo
Neoliberalismo, gragas a explosao de greves dos trabalhadores, que
buscavam o reconhecimento de direitos fundamentais, como
aumento salarial e reducdo da carga hordria. No Estado Liberal se
tinha como ideia a autorregulamenta¢do da ordem economica, na
qual ndo existia preocupagao na intromissao do Estado no mercado.
J& o Neoliberalismo, explicando de uma maneira bem simples e
resumida, prega a reducao de tributos e a presenca do Estado no
mercado, porém minima, com o intuito tdo somente de regulamentar

normas.
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A Inglaterra comegou a sofrer uma influéncia neoliberal e
passou a criar normas que regulamentavam as relacoes trabalhistas
entre o empregado e o empregador, estipulando limites para certas
prdticas, um exemplo marcante foi o “Moral and Health Act” de 1802,
que estabeleceu o fim do trabalho noturno e a redu¢io da jornada de
trabalho infantil para no maximo 12 horas.

No decorrer dos anos, vdrios outros paises deram seus passos
no caminho de uma legislagio que garantisse direitos e deveres do
trabalhador. Na Alemanha, Otto von Bismarck, em 1881, criou uma
legislacio focada na seguranca do trabalhador, abrindo margem para
uma responsabilidade social do Estado nas questoes do trabalho. Jd na
América Latina vale citar o México que, na sua Constitui¢ao de 1917,
estabeleceu normas trabalhistas, que instituiram uma carga horaria de

8 (oito) horas, como diz o artigo 123-A, inciso I:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente atil; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos y
la organizacion social de trabajo, conforme a la ley. El Congreso de
la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regirdn: A. Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo: I. La duracién de la jornada maxima serd de ocho
horas.

A conexao atual entre trabalho e dignidade, ou entre trabalho
e qualquer adjetivo positivo, ¢ totalmente distinta daquela que se
tinha na antiguidade. No passado o trabalho ja foi associado com a
escravidao, e na Grécia e Roma antiga o trabalho era visto como uma
atividade voltada para aqueles mais desprovidos de inteligéncia. Claro

que o trabalho nio era desprezado em seu todo na Grécia e Roma
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antiga, porém existiam preconceitos em relacio aqueles que
praticavam as atividades bragais, se comparados aqueles que se
compunham cargos politicos, e artisticos.

Mdrio Sergio Cortella, em seu livro reflete sobre a maneira
como os gregos faziam a conexio entre a definicdo do homem com a
sua dignidade, para que entdo concluissem que o trabalho bragal

desrespeitava a sua natureza racional:

No campo da filosofia a nogao mais forte em relagdo a defini¢ao de
humano ¢ dada por Aristdteles, que, no século V a.C, diz: “O homem
¢ um animal racional”. Ou seja, o que define a humanidade de
alguém — e, portanto, a sua dignidade — ¢ a capacidade de dedicar-
se a0 pensamento e ndo as obras manuais. A tal ponto que, no
mundo escravocrata da filosofia e da ciéncia gregas, nio se faziam
trabalhos manuais. Platdo, um dos maiores pensadores da histdria,
desprezava o trabalho manual. De tal modo que ele achava que,
quando se estabelecessem os infernos, aqueles que deveriam ficar
juntos com os escravos ld, eram os pintores, os escultores, todos
aqueles que fossem da elite, mas que desenvolvessem alguma
atividade com as maos. O mundo da antiguidade, que ¢ a base da
nossa sociedade ocidental, coloca o trabalho como um castigo do
ponto de vista moral-religioso ou uma concepgao de castigo a partir
da vontade dos deuses na cultura grega. (Cortella, 2017, p.19)

No decorrer da histdria, outras ideias a respeito da justificativa
do trabalho foram surgindo. Na Idade Média, existia uma justificativa
divina, sendo aqueles nascidos nobres agraciados por Deus, e aqueles
que nao nasciam em tal ber¢o deveriam trabalhar e nao contrariar a
escolha divina.

A ideia de que o trabalho estd relacionado a dignidade e moral

de um trabalhador ¢ extremamente recente, partindo das grandes
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industrializa¢des. Com o inicio da industrializacdo, precisavam criar
mais algum motivo para justificar o trabalho, visto que se precisava de
muitas pessoas para o bom funcionamento das inddstrias, e essa
quantidade de pessoas precisava estar convicta da importancia de seu
trabalho para uma boa execucao.

O trabalho passou a ser associado a dignidade e moral do
proletariado, e comegaram a excluir e a tratar de maneira diferente
aqueles que nio se adequavam a essa nova ideia. Porém com o
prevalecimento dessa ideia sobre o trabalho, mais um ambiente e
condi¢des degradantes tanto nas industrias como nas cidades onde
estes habitavam, haja vista que com o grande boom populacional
resultante da migragdo rural para urbana, as cidades ndo estavam
prontas para atender a tal quantidade de pessoas.

Como visto no tépico anterior, o ber¢o da revolugao industrial
foi a Inglaterra, e a confecgdo do “Moral and Health Act” de 1802, foi
marcante para o inicio do que temos hoje do Direito do Trabalho.
Anos se passaram, agora ja em 1917, o México promulgou sua
Constitui¢ao a qual abarcou em seus artigos o estabelecimento de uma
carga hordria para o trabalhador, ndo podendo ultrapassar as 8 (oito)
horas didrias, além disso ela fixou um saldrio-minimo para os
trabalhadores. Poucos anos se passaram e, em 1919, em meio aos
conflitos internos, os quais a Alemanha passava logo ap6s o fim da 12

Guerra Mundial, promulgou-se a Constitui¢do de Weimar.

Promulgada em 11 de agosto de 1919, a Constituigao de Weimar foi
uma das primeiras do mundo a prever direitos sociais, que inclufam
normas de prote¢do ao trabalhador e o direito a educagio. Além
disso, a Carta também possufa um extenso rol de direitos
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fundamentais, que asseguravam a igualdade, a liberdade de
expressao e religido e a prote¢do de minorias. (RODAS, 2019).

A Constituicao Weimar abre portas, junto com a Constituigao
Mexicana, para responsabilidade social do Estado para com o
trabalhador, a estipulagdo de uma necessidade de regular a relagdo
entre empregador e empregado. A Constituigdo Alema de 1919 ¢
conhecida por ser um marco histérico para a ideia do Estado Social de
Direito no mundo inteiro. Ainda em 1919, fundou-se a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), que tem influéncia nas relagGes
trabalhistas modernas, sendo que busca “atender as necessidades das
trabalhadoras e trabalhadores reunindo governos, organizacoes de
empregadores e sindicatos para estabelecer normas de trabalho,
desenvolver politicas e elaborar programas.” (OIT)

A Organizacdo Internacional do Trabalho teve um papel
muito importante no ano de 1944, e mesmo no periodo da 22 Guerra
Mundial e sob efeitos da Grande Depressao Americana (1929), adotou
para si a Declara¢do de Filadélfia. Datada em 10 de maio de 1944, a
Declaragio, além de estipular o que a parte geral da OIT jd previa, se
especificou em certas dreas que precisam ser adaptadas para a atual
realidade deles. Os direitos humanos agora deveriam ser o centro das
politicas sociais, além disso, o mundo deveria ser feito um
planejamento econdmico internacional.

Periodos terriveis assolaram a humanidade, tais como a
Segunda Guerra Mundial, e a Grande Depressio Americana (que
chacoalharam o mundo inteiro), entdo alguns paises decidiram por
alterar sua politica socioecondmica, traumatizados por essas crises. A

Inglaterra e os Estados Unidos se encaminharam para as politicas
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neoliberais novamente, e em decorrer disso, o Estado foi sendo
afastado da economia destes paises, o que se estende até a atualidade.

Oportuno mencionar que o ressurgimento de discursos
populistas em muitos paises, impulsionados pela simbologia do
nacionalista com a ideia do “autointeresse”, ndo colaboram para o
fortalecimento da governanga global. “Esse discurso pressupde um
viés excludente, onde o mundo é visto a partir dos interesses nacionais,
sem uma perspectiva do quadro maior que conecta a atual sociedade
internacional em seus problemas comuns”. Sob a andlise politica, e do
idealismo, a governanca global deveria deter uma tomada de decisao
figurativa horizontal, em que participam a personificacdo de poder
estatal e local, a drea empresarial, representantes de trabalhadores, do
terceiro setor e até dos movimentos populares.

Segundo Bauman, a globalizacdo representa uma rede de
dependéncias que ndo pode ser seguida de forma uninime porque
nem todas as institui¢des ¢ comunidades se encontram na mesma

liberdade de disposigao:

Bem entrelagado com o desenvolvimento desigual da economia, da
politica e da cultura (outrora coordenadas no quadro do Estado-
nagdo) estd a separacao do poder em relacdo a politica; o poder,
enquanto incorporado na circulagio mundial do capital e da
informacgdo, torna-se extraterritorial, enquanto as instituigoes
politicas existentes permanecem, como antes, locais. Isso leva
inevitavelmente ao enfraquecimento do Estado-na¢do; ndo mais
capazes de reunir recursos suficientes para manter as contas em dia
com eficiéncia e de realizar uma politica social independente, os
governos dos Estados ndo tém escolha sendo seguirem estratégias de

desregulamentacdo: isto ¢, abrir mdo do controle dos processos
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econdmicos e culturais, e entregi-lo as “forcas do mercado”, isto &,

as forgas essencialmente extraterritoriais.

Tratando das empresas transnacionais, por exemplo, sao
indmeras as situagdes trazidas pela imprensa mundial de violagao aos
direitos humanos, destruicao ambiental e uso abusivo de mao de obra
em paises subdesenvolvidos onde os direitos fundamentais dos
trabalhadores nao sio normatizados. Nesse sentido, Fldvia Piovesan
explica a reconfigura¢io do conceito de cidadania, que integrado a
sistemdtica da accountability, os individuos passam a ter direitos
internacionais, que podem ser reivindicados no espago internacional,

pois violam os direitos humanos internacionais.

3 O Direito do Trabalho e sua Evolug¢io no Brasil

O Brasil, de um ponto de vista comparativo e histdrico, foi
tardio na introdugdo de direitos trabalhistas, visto que a legislagdo
trabalhista surgiu apenas em 1943, porém antes de chegar na Era
Vargas, tem-se um vasto conteudo histdrico, tal qual a abolicao da
escraviddo no Brasil em 1888, ou o liberalismo na Proclamacao da
Republica de 1889.

O Brasil foi por muito tempo um grande importador de
escravos, visto que a cultura de ter escravidio estava fortemente
inclusa no brasileiro. A biblioteca nacional expressa que: “Por cerca
de 350 anos, o Brasil — destino de 4,5 milhoes de escravos africanos
— foi o maior territdrio escravagista do Ocidente, mantendo este
sistema tanto no campo como na cidade — o lugar de trabalho era o

lugar do escravo.” (Biblioteca Nacional, 2015).



168 XXVI Simposio Juridico: Coletdnea de Artigos

O Brasil nio aboliu a escravidao da noite para o dia e nem de
livre e espontanea vontade. Em 1850, por pressao da Inglaterra, aprova
a Lei Eusébio de Queirds, a qual proibe a entrada de navios para o
trdfico negreiro. Apos isso, em 1854, em Portugal, os escravos em seu
pais estariam livres, e em 1869, aboliram a escraviddo. Como
subsequéncia da forte pressao sofrida pela Europa abolicionista, o
Brasil, em 1871, aprova a Lei Ventre Livre, e em 1885, a Lei
Sexagendrio, a primeira tornando todas as criangas nascidas dos
escravos estariam livres a partir daquele ano; e a altima estabelecia que
os escravos com 60 anos para cima seriam libertos. E em 13 de maio
de 1888, assinado pela Princesa Isabel de Braganca, o Brasil aboliu a
escravidio por meio da Lei Aurea.

Em 1889, o Brasil teve a Proclamagido da Republica, e
comecaram a prevalecer os ideais liberais, logo movimentos sociais
ndo surtiam muito efeito tentando influenciar o entendimento
juridico da época. Por mais que algumas mudangas tenham
acontecido nos anos seguintes, como em 1891, em que o Brasil
colocou em vigéncia o Decreto ne 1.313, o qual fiscalizava o trabalho
infantil nas fibricas, e em 1925, quando entrou em vigéncia a Lei ne
4.982 que garante aos trabalhadores o direito de 15 (quinze) dias de
férias no ano. Todas essas mudangas foram pequenos passos para a
regulamentagdo do Direito do Trabalho no Brasil.

Na presidéncia de Getulio Vargas, foi estabelecido o Decreto-
lei ne 5.452 de 12 de Maio de 1943, a Consolidagdao das Leis do
Trabalho.

A carta constitucional de 1934 trouxe avang¢os sociais importantes
para os trabalhadores: instituiu o saldrio-minimo, a jornada de
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trabalho de oito horas, o repouso semanal, as férias anuais
remuneradas e a indenizagdo por dispensa sem justa causa.
Sindicatos e associa¢des profissionais passaram a ser reconhecidos,
com o direito de funcionar autonomamente. Da mesma forma, a
Constitui¢ao de 1937 também consagrou direitos dos trabalhadores.
(TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO,
2013).

Tamanha a quantidade de direitos consagrados pela CLT
mudou a realidade do trabalhador brasileiro, sendo que tais mudancas
prevalecem até a data de hoje. Mais a frente, em 1946, na Assembleia
Constituinte, o Brasil estabeleceu novas mudangas de enorme peso
para o direito trabalhista pétrio, sendo elas: “Reconhecimento do
direito de greve, repouso remunerado em domingo e feriados e
extensao do direito a indenizagdo de antiguidades e a estabilidade do
trabalhador rural” (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
242 REGIAO, 2013).

Virios direitos atuais ainda nao haviam sido abarcados pelas
legislagGes brasileiras, mas jd tinham sido normatizados pela
Constitui¢do Mexicana de 1917, como por exemplo, a proibi¢io do
trabalho noturno. Depois de 50 (cinquenta) anos da criagdo da
Constitui¢do Mexicana, o Brasil, em sua Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1967, veio com novas mudangas que iriam
afetar o direito trabalhista. O Tribunal Regional do Trabalho da 42

Regido aponta as principais mudangas do texto constitucional como:

Aplicacdo da legislagdo trabalhista aos empregados tempordrios; a
valorizacdo do trabalho como condi¢io da dignidade humana;
proibi¢do da greve nos servicos publicos e atividades essenciais e
direito a participagao nos lucros das empresas. Limitou a idade
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minima para o trabalho do menor, em 12 anos, com proibi¢ao de
trabalho noturno; incluiu em seu texto o direito ao seguro-
desemprego (este, porém, sé foi realmente criado em 1986) e a
aposentadoria para a mulher apds 30 anos de trabalho, com saldrio
integral. Fez previsio do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), da contribui¢do sindical e do voto sindical obrigatdrio.
(TRT DA 42 REGIAO, 2013)

A Ditadura Militar no Brasil foi sinénimo de retrocesso na
garantia de direitos fundamentais, e perdurou do dia 01 de Abril de
1964 até 15 de Marco de 1985, porém logo ap6s o fim deste periodo,
que assombra a histéria brasileira, foi promulgada a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. A Carta Magna de 88 trouxe
mudangas inéditas para a época, em especial, como se enxergava o
trabalho: “A palavra "trabalho", que na concepgdo antiga tinha o
sentido de sofrimento e esfor¢o, ganhou, assim, uma roupagem social,
relacionada ao conceito de dignidade da pessoa humana.” (TRT DA
42 REGIAO, 2013).

Foram diversas mudangas provocadas pela Constituicao
Federal de 88, mudangcas estas que vigoram até os dias de hoje. O
Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido lista como as mais

notdveis mudangas trabalhistas da Magna Carta:

Dentre os muitos avangos propostos pela Constituig¢ao Cidada, como
foi denominada, destaca-se a prote¢do contra a despedida arbitrdria,
ou sem justa causa; piso salarial proporcional a extensio e a
complexidade do trabalho prestado; licenga a gestante, sem prejuizo
do emprego e do saldrio, com a duragdo de 120 dias, licenga-
paternidade; irredutibilidade salarial e limitagdo da jornada de
trabalho para 8 horas didrias e 44 semanais. Destaque-se, também, a
proibicao de qualquer tipo de discrimina¢do quanto a saldrio e
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critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia. (TRT
DA 42 REGIAO, 2013).

4 Tendéncias do Direito do Trabalho na Contemporaneidade

O mundo passou por algo inimagindvel, uma epidemia global
que ficard marcada nos livros de histdria. A sociedade teve que se
adaptar as mudangas acarretadas pela pandemia (em razio da
disseminagdo global da Covid-19), grandes institui¢oes, como por
exemplo, o Poder Judicidrio se viu obrigado a inovar para manter o
seu bom funcionamento. O mundo se aproveitou da ferramenta
chamada internet, o Judicidrio comegou a usar a internet como
instrumento para intimar partes, realizar videoconferéncias, entre
outras maneiras de manter a ordem e funcionabilidade da Instituicao.

Como o ser humano hoje em dia respira tecnologia,
constantemente mexendo em seus celulares, ou computadores, ficou
ficil, porém nao sauddvel, fazer essa migracdo para a execugdo de
atividades fisicas virtualmente. A respeito do excesso de tecnologia e

como isso estende o trabalho para o “lazer”:

Os grandes avangos tecnoldgicos que permearam o final do século
XX num primeiro momento levaram a ilusio de que haveria
diminuigdo das horas de trabalho e aumento dos periodos de lazer.
Ledo engano. No inicio do século XXI, os tempos de trabalho e a
disposi¢do ao empregador vém aumentando. O uso de celulares e
notebooks permite que se trabalhe sempre, em qualquer lugar,
reduzindo cada vez mais os espagos da vida privada. Tudo ficou
misturado e muito mais controlado. (Gemignani ¢ Gemignani,
2014, p. 16).
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A pandemia fortaleceu o home office e, mesmo com a volta
gradual da rotina pré-Covid, mostra-se que serd incorporado por vérias

empresas.

5 Fontes, Principios e Aplicabilidade das Normas Trabalhistas

As fontes do Direito do Trabalho sao divididas em formal e
material. A fonte formal de acordo com Otdvio Pinto e Silva: “E a
maneira pela qual o Direito se revela socialmente; os processos de
manifestagdo do Direito, por meio dos quais o ordenamento juridico
adquire existéncia, atuando de maneira védlida e eficaz em
determinado contexto social.” (2020). E a fonte material, continua
com Otdvio Pinto e Silva, “¢ o conjunto dos fendmenos sociais que
contribuem para a formagdo da matéria do Direito, ou seja, os fatores
ou elementos que determinam a substincia das normas juridicas e o
conteudo de todo um sistema juridico.” (2020).

Como as fontes formais do Direito do Trabalho se
caracterizam por serem impessoais, abstratas e obrigatdrias, temos
como exemplo: a Constitui¢ao Federal, emendas constitucionais, leis
complementares, leis ordindrias, decretos, usos, costumes, entre
outros. E no caso das fontes materiais, temos como exemplo:
acontecimentos sociais, econdmicos, € os acontecimentos culturais.

As fontes do Direito do Trabalho ainda podem ser divididas
em fonte heterbnomas, que significa que sio confeccionadas por
terceiros, como por exemplo, a sentenga normativa, e em fonte

autbnoma, que sdao confeccionadas por uma parte interessada
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(interna) tendo como exemplo os regulamentos de uma empresa ou
um acordo coletivo de trabalho.

Por fim, as fontes do Direito do Trabalho sao divididas
hierarquicamente. A divisao hierdrquica das fontes de Direito do
Trabalho difere da divisao feita pelo direito ordindrio. No Direito do
Trabalho a ordem de superioridade depende do caso concreto; se em
um caso for mais favordvel ao trabalhador uma lei ordindria, ela serd
a superior, diferindo, portanto, do direito ordindrio, no qual o mais
alto nivel hierdrquico pertence a Constituigdo Federal, seguido das
emendas constitucionais, depois as leis complementares, leis
ordindrias, delegadas, e medidas provisorias, a seguir os decretos, e por
fim outros atos normativos.

Quanto a aplicacdo das normas trabalhistas, segue a mesma
regra geral que o direito comum. As leis trabalhistas possuem efeito
imediato logo apds entrar em vigor, ¢ a lei trabalhista entra em vigor,
salvo disposi¢do contrdria, apos 45 (quarenta e cinco) dias de sua
publicacio: “A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”, como
esclarece o artigo 62, da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
brasileiro, além disso ela nao € retroativa.

Os principios do Direito do Trabalho sio fontes formais do
direito, sao considerados os mais importantes: o principio da prote¢io,
continuidade da relagdo de emprego, irrenunciabilidade de direitos,
primazia da realidade, intangibilidade salarial, e inalterabilidade
contratual.

Principio da Prote¢do € o principio que busca proteger aquele

que se encontra em uma posi¢do econdmica inferior que o outro. O
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Principio da Continuidade da Relacio de Emprego se baseia na
continuidade: “Nesse principio, o contrato de trabalho caracteriza-se
pela continuidade, valorizando a permanéncia do empregado no
vinculo empregaticio, dadas as vantagens que isso representa.”
(ADVISE, 2020).

O principio da Irrenunciabilidade de Direitos ¢é
autoexplicativo, nele se estabelece que os direitos trabalhistas nao
podem ser renunciados em razdo de toda a historia por trds de sua
conquista. J4 o Principio da Primazia da Realidade rege que as provas
documentais recolhidas e protocoladas sio inferiores a realidade, ao
fato que ocorreu. No caso do Principio da Intangibilidade Salarial,
preza-se que o saldrio do trabalhador ¢ intangivel, sendo assim nio
pode ser retido. Por fim, o Principio da Inalterabilidade Contratual
Lesiva é o entendimento de que qualquer alteragio que venha a
acontecer ao contrato do trabalho deve ter o consentimento entre
ambos o empregador e o empregado, ndo podendo também ter

prejuizo ao empregado.

6 Consideragoes Finais

Percebe-se na pesquisa que o significado de trabalho variou
muito no decorrer da histdria do ser humano. Sempre influenciado
por alguma necessidade, por exemplo, na Grécia onde a escravidao era
legalizada e a arte era supervalorizada, tendeu a ndo dignificar o
trabalho bracal, e a glorificar trabalhos artisticos e politicos que
utilizavam o intelecto ao invés da forca bruta. Em outro momento

histérico, mais especificamente na Idade Média, para justificar que
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alguns deveriam reinar sobre outros, a argumentagao religiosa se
sobressaiu sobre qualquer outra possivel argumentagao, resultando
em uma aceitacdo geral da realidade na qual os plebeus viviam. E o
mais recente conceito de trabalho, que ¢ a dignificacao do trabalho,
fazendo uma conexdo entre aqueles que trabalham com a moral,
dignidade, e atributos positivos.

A mola propulsora do inicio dos direitos trabalhistas foi o
inicio do descontentamento da classe trabalhadora, contra suas
condi¢des de trabalho precdrias, perigos constantes durante o
exercicio do trabalho, perigo este que nao tinha qualquer medida de
seguranga para contrabalancear o risco de acidente, a falta de limite
do que poderia ser exigido para o trabalhador, nao respeitando tempo
de descanso, e a liberdade do trabalhador ter uma vida além do
trabalho. Com tantos motivos, o enfurecimento da classe trabalhadora
acarretou a necessidade de seus lideres se manifestarem e atenderem a
pelo menos alguns dos pedidos do proletariado, porque se nio
atendessem aos pedidos sofreriam riscos de revoltas violentas.

Com a participagao for¢ada do Estado nas rela¢des trabalhistas,
outro problema surgiu: qual o limite para a participacdo do Estado na
economia, visto que as revolugdes industriais aconteceram nas eras
industriais, eras estas em que o privado estava entrando no mercado
em grandes massas, e a economia dos paises comegavam a expandir
consideravelmente, logo a participacao do Estado no mercado poderia
interromper esse ciclo de grande lucro.

Com a democratizagdo, as normas regulando o trabalho,
comegaram a aparecer, como no México e na Alemanha. Limites para

a carga hordria dos trabalhadores, carga que ocupava grande parte do
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dia do trabalhador, sendo reduzida para 8 (oito) horas didrias (no
México). Fim do trabalho noturno, estipula¢ao de um saldrio-minimo.

O Brasil nio tinha o interesse de reduzir a exploragao do
trabalhador, visto que 0 mesmo por muito tempo se aproveitou da
escraviddo como mao de obra. A Inglaterra, tirou proveito por ser uma
superpoténcia e se achar politicamente correta, decidiu espalhar suas
ideais abolicionistas no mundo, pressionando o Brasil para adotar seus
ideais. O Brasil ndo aguentou a pressao britanica e aboliu a escravidao,
gradativamente.

Com a Proclamagio da Republica em 1889, o Brasil perdeu
qualquer interesse na criagdo de normas trabalhistas, visto que adotou
uma politica neoliberal. Apenas em 1943, que o Brasil adotou
mudancas significativas para o Direito do Trabalho, criando a
Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT). Dessa vez o Brasil, como
Estado, decidiu participar fortemente na relagdo trabalhista, limitou
carga hordria, proibiu a demissao arbitrdria, criou uma licenga para as
gestantes e proibiu distingOes contra os deficientes.

A crise na qual o mundo se encontrou, por consequéncia da
disseminagdo de um virus pandémico, acarretou a mudanga de
hdbitos, e na reavaliagdo do que antes era visto como corriqueiro.
Algumas mudangas feitas especificamente para manter o
funcionamento de empresas, institui¢oes etc. acabaram se tornando
mudangas para o dia a dia pos-pandemia. O trabalho a distincia,
possibilitado pelo home office, ganhou forcas pela sua praticidade.
Atualmente, diversas empresas t€ém permitido o trabalho a distancia,

inclusive empresas internacionais. Se parece necessirio comegar a
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regular o trabalho a distdncia (home office) internacional, e nacional,
para evitar qualquer tipo de transtorno futuro que possa ser causado.

A extensio de crimes e fiscalizagbes que aconteciam
presencialmente também se faz necessdria virtualmente, para proteger
direitos e garantias individuais. A prote¢do no ambiente de trabalho
virtual contra o assédio ¢ apenas um dos exemplos de que tal extensao
¢ de extrema importancia.

Existem diversas fontes de direito no ordenamento juridico
brasileiro. As fontes de direito trabalhistas sdo divididas em fonte
formal, fonte material, fonte heterbnoma, e fonte autdbnoma. As
fontes servem para categorizar os diferentes meios do direito, e criar
uma hierarquia entre as fontes. Diferentemente do direito comum, o
Direito do Trabalho diverge no quesito hierdrquico das fontes, visto
que ele possibilita uma diferente ordem hierdrquica a depender do
caso em concreto. Dependendo do caso e com o intuito de proteger o
trabalhador, o qual ¢ visto como aquele mais suscetivel a ser mais
aproveitado pelo empregador, podendo uma Lei Ordindria estar
acima da Constitui¢ao Federal de 1988.

As normas trabalhistas seguem a mesma regra do direito
comum e possuem imediata eficdcia a partir do momento que entram
em vigor. E entram em vigor apenas apds 45 (quarenta e cinco) dias
de sua publicagio, ou salvo o contrdrio.

Sdo 6 (seis) os principais principios que regem dentro do
Direito do Trabalho e cada um dos principios buscam proteger o
trabalhador (o mais vulnerdvel). Os principios vdo desde estabelecer
que o saldrio deve ser entre ao trabalhador sem atrasos, visto que ¢ a

contraprestagao do servico prestado pelo trabalhador, prezar pelo fato
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ocorrido acima do que descrito em um documento do empregador,
até nao permitir a rendncia de um direito, para valorizar toda a

histéria por trds da obtengao dos direitos trabalhistas.
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DIREITO A SAUDE MENTAL NO BRASIL

Edmilson Trevisan, Débora Goeldner Pereira Oliveira

& Silvia Regina Emiliano Gonzaga

1 Introdugao

Este trabalho tem por objetivo apresentar um panorama da
evolu¢do dos cuidados com a saude mental e seus transtornos que
envolvem milhares de pessoas ao redor do mundo e mais
especificamente no Brasil, associado as leis e direitos que as
beneficiam.

No Brasil, ocorreram importantes transformacdes que
mudaram o modelo histdrico de assisténcia centralizado na referéncia
hospitalar para um novo modelo de aten¢do descentralizado e
comunitario.

A partir da Reforma Psiquidtrica, foram implementadas vérias
mudangcas nos cuidados com a saude mental, substituindo o modelo
baseado nos cuidados da sadde em hospitais, com a doenca jd
instalada, por maneiras de preven¢des primdrias, mais humanizadas,
reconfigurando de forma positiva o atendimento aos pacientes com
transtorno mental.

Com as politicas publicas, tornou-se possivel a estruturagao e
expansao de atendimentos extra-hospitalares voltados para os
pacientes portadores de transtorno mental, dos quais destacamos o
CAPS (Centro de Atengdo Psicossocial), como um destes

atendimentos.
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O tema apresentado ¢ importante pelo impacto social que os
transtornos mentais causam a familia e a sociedade de maneira geral.
A metodologia que serd utilizada é a pesquisa bibliogréfica, que
consiste em analisar as diversas opinides publicadas em fontes

existentes sobre o assunto.

2 Da Satude Mental

2.1 Conceito

Segundo a OMS (Organiza¢ao Mundial da Saude), "a saude ¢
um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste
apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade." (CONSTITUICAO
da Organizagao Mundial da Sadde, on-line).

“A saude mental ¢ oposta a loucura, denotando que pessoas
com diagndsticos de transtornos mentais ndo podem ter nenhum grau
de sadde mental, bem-estar ou qualidade de vida.”(AMARANTE,
2013, p.120).

E ainda podemos referenciar a seguinte cita¢ao:

As doengas mentais sao condigdes de satide que envolvem mudangas
na emoc¢ao, pensamento ou comportamento (ou uma combinagio
destes). As doengas mentais estdo associadas a sofrimento e /ou
problemas de funcionamento nas atividades sociais, de trabalho
oufamiliares. [...] A saude mental ¢ a base para as emogoes,
pensamento, comunicagdo, aprendizagem, resiliéncia e autoestima.
A saide mental também ¢ fundamental para os relacionamentos, o
bem-estar pessoal e emocional e para a contribuicio para a
comunidade ou sociedade. [...] As doengas mentais assumem muitas
formas. Algumas sdo leves einterferem apenas de forma limitada na

vida didria, como certas fobias (medos anormais). Outras condi¢oes



Direito a saivide mental no Brasil 125

de saude mental sdo tdo graves que uma pessoa pode precisar de
cuidados em um hospital. (PAREKH, on-line).

Na saude mental, Stuarte Laraia (2001, on-line) prelecionam:

[...] que os aspectos psicoemocionais sao desadapta¢des ao meio, com
alguns fatores predisponentes permeando o ciclo desses
desequilibrios, a saber: perdas sofridas; sentimentos de desamparo;
eventos que levam a depressdo e luto; manias e/ou mecanismos de

compensagao.

Os aspectos psicoemocionais que geram o0s transtornos
mentais e suas respectivas doencas sao sempre situacoes negativas de
sofrimento, mas causam na sociedade um impacto cada vez maior,
pela divulgacao destes temas, pelo padrio atual de vida das pessoas e
pela prépria preocupagdo com a saude mental, como se verifica nas

palavras de Barros e Castellana:

[...] A loucura ¢, desde sempre, um dos temas que mais mobilizam
as pessoas, seja pelo medo, seja pelo fascinio, jd que, em suas formas
mais graves, os transtornos mentais interferem justamente no cerne
do que nos faz humanos e nos diferencia dos animais: a razdo e o
riso. (BARROS, CASTELLANA, 2020, p.386).

No entendimento de Sadock e Ruiz, pode-se verificar a
distdncia do homem para entender completamente os desafios do

funcionamento do cérebro humano:

O objetivo de entender o cérebro humano e seu funcionamento
normal e anormal ¢ realmente uma das ultimas fronteiras para os
seres humanos explorarem. Tentar explicar porque um individuo ¢

do jeito que ¢, ou o que causa esquizofrenia, por exemplo,
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continuard sendo um desafio muito grande por algumas décadas.
(SADOCK, SADOCK, RUIZ, 2017, p.1404).

Em paralelo a esta situagdo, de buscar um maior entendimento
da funcionabilidade do cerebro humano, das idas e vindas de
conceitos e formas de atendimento, estd como um todo o
desenvolvimento dos servigos médicos de saide que atendem, entre
outros, os portadores de Transtornos Mentais.

O Movimento da Reforma Sanitdria nasceu no inicio da
década de 70, no contexto da luta contra a ditadura. A expressao foi
usada para se referir ao conjunto de ideias relacionadas as mudangas
necessdrias na drea da saude (FLEURY, 2009).

Especificamente, em 1970, o Movimento Nacional da Luta
Antimanicomial foi de grande importincia para a garantia dos direitos
das pessoas com transtornos mentais, ¢ tinha como principal
caracteristica a extingao dos manicémios. Esse movimento social tinha
ligacdo com a Reforma Sanitdria brasileira e enfatizava uma discussao
acerca dos direitos humanos dos pacientes portadores de transtornos
mentais (BARBOSA; COSTA; MORENO, 2012).

Segundo Silva (2014), o Movimento da Luta Antimanicomial
enfatizava para as pessoas com problemas mentais que se encontravam
nos manicomios a garantia dos direitos humanos e também a
necessidade urgente de uma Reforma Psiquidtrica no Brasil.

O final da década de 70 foi marcado por um movimento social
na drea da sadde mental denominado de “Movimento da Reforma
Psiquidtrica”. Durante muito tempo, a sociedade enxergava as pessoas

com transtornos mentais como seres possuidos por espiritos malignos,
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vitimas de um castigo divino, pessoas preguicosas, ruins e loucas
(SILVA 2014).

Brasil (2003) entende que a Reforma Psiquidtrica ndao apenas
foi, mas ¢ compreendida como um processo politico-social de nivel
complexo que envolve toda a sociedade (populacio, pacientes e
profissionais) nos mais distintos locais (servigos de saude, institui¢des
hospitalares, institui¢oes de ensino, comunidades etc.) e cabe a sua
responsabilidade as trés esferas de governo (Federal, Estadual e
Municipal).

Segundo Desviat e Ribeiro (2015), a Reforma Psiquidtrica
possibilitou a garantia dos direitos sociais, o respeito, a prote¢do, uma
assisténcia humanizada e desconstruiu gradativamente a ldgica da
internagao manicomial para as pessoas com transtornos mentais.

Bisneto (2005) afirma que o Movimento de Reforma
Psiquidtrica contribuiu para uma melhor assisténcia em saude mental.
Além disso, enfatiza o quanto é importante para um paciente com
transtorno mental que este seja reabilitado na sociedade e proporciona
um novo campo de trabalho para os assistentes sociais.

Neste mesmo sentido, foram criados os Centros de Aten¢do
Psicossocial (CAPS). Os CAPS (Centros de Atengdo Psicossocial)
foram regulamentados pela portaria 336 de 19 de fevereiro de 2002 e
integram a rede de atengio Psicossocial do Sistema Unico de Satde.
Sdo definidas como unidades de sadde locais e regionalizadas que
oferecem cuidados assistenciais intermedidrios entre o regime
ambulatorial e a interna¢ao hospitalar (BERNARDI; KANAN, 2015).

Os Centros de Atengao Psicossocial sao considerados como a

principal estratégia da Reforma Sanitdria no tocante ao atendimento
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dos portadores de transtornos mentais. Com estes, criou-se uma
possibilidade de se mostrar uma rede de servigos assistenciais que atua
de forma substitutiva junto aos hospitais psiquidtricos existentes no
territdrio brasileiro (ONOCKO-CAMPOS; FURTADO, 2006).

Segundo Schrank e Olschowsky (2008), os CAPS sdo servigos
de saude, abertos a comunidade, realizam acompanhamento do
paciente, dispoem de tratamento clinico medicamentoso e auxiliam
na reinser¢ao social do individuo por meio de praticas terapéuticas
(atividades em geral, dindmicas individuais ou em grupo, trabalho,
esporte e lazer).

Os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) sio compostos por
uma equipe multiprofissional que atua de forma interdisciplinar,
realizando atendimento aos pacientes e seus familiares, inclusive
aqueles que necessitam de atendimento em decorréncia do uso de
dlcool e/ou outras drogas (BERNARDI; KANAN, 2015).

A equipe multiprofissional do CAPS ¢ composta por
enfermeiros, médicos (clinico geral e psiquiatra), psicélogos,
assistentes sociais, terapeutas ocupacionais, pedagogos e educador
fisico. Estes sdo considerados como a composicio bdsica de
profissionais do CAPS (MIELKE, et al, 2009).

As prdticas terapéuticas realizadas nestes centros se
caracterizam por ocorrerem em ambiente aberto e acolhedor. Os
projetos sociais existentes no CAPS, muitas vezes, ultrapassam a
estrutura fisica em busca de um suporte social, potencializando suas
agOes, preocupando-se com o paciente de forma integral (MIELKE, et.
al, 2009).
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Com o advento da reforma psiquidtrica, passou-se a ter um
atendimento mais adequado e humanizado, nos servigos publicos de
4 . . \ .
saude especializados, aquelas pessoas carentes que necessitam de
cuidados em fung¢do da deterioracdo de suas saddes mentais. Além
disso, foram estabelecidos critérios na lei que assistem a toda esta

parcela da sociedade, conforme descrito no que se segue:

O conceito tradicional de psiquiatria publica foi ampliado para
incluir iniciativas médicas e psicossociais direcionadas para o bem
publico, financiadas por fundos publicos ou privados edirecionados,
em particular, para aqueles economicamente desfavorecidos.
(SADOCK, SADOCK, RUIZ, 2017.p.1374).

Ainda na visdio dos mesmos auotres, “devido a diversos
movimentos clinicos, publicos e legais, os critérios para os direitos
civis das pessoas mentalmente doentes, a parte de seus direitos como
pacientes, foram estabelecidos e afirmados” (SADOCK, SADOCK,
RUIZ, 2017.p.1386). Na voz dos autores, existe o entendimento de
que se trata de uma necessidade o cuidado com as pessoas com

transtornos mentais, como se pode ler in verbis:

A prote¢do e a promogao dos direitos humanos das pessoas com
transtornos mentais estdo emergindo como prioridade em todo o
mundo. Em 1991, a Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU) emitiu
a Resolucdo ne 46/119 para a Protecao de Pessoas com Doencga
Mental e para a Melhoria da Atengdo a Saude Mental. Essa resolugdo
foi o primeiro documento da ONU a codificar os direitos humanos
das pessoas com transtornos mentais e seu direito a tratamento.
(SADOCK, SADOCK, RUIZ, 2017.p.1404).
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De forma especial e clara, a forte relagdo que hd entre o Direito

4 4 * /7

e a saude mental também se manifesta no pensamento de Barros. H4
de fato também o carater politico e social que envolve este tema, de
modo que sinaliza¢des como “protecao”, “direitos humanos”, entre
outras, passam a ter um maior peso e significado no encaminhamento

de solugdes:

[...]todas as dreas do Direito podem requer er seus préstimos
(Psiquiatria Forense), pois, onde quer que haja um processo,
hdpessoas, e em havendo pessoas, sempre pode haver problemas
mentais”. (BARROS,2019.p.31).

Assim, pode-se concluir que a saide mental tem sido tratada
pelos servicos de saude, pelas dreas do Direito e pela sociedade de
maneira ampla, uma vez que as condi¢oes de vida das pessoas foram
se modificando durante o tempo. Os transtornos mentais acometem
uma grande parte da populagio mundial gerando preocupagoes e
sofrimentos e isso requer cuidados especificos para que estas pessoas
possam ter qualidade de vida e se sentirem mais confortdveis no meio
onde vivem.

E possivel notar que as populagdes estio ficando cada vez mais
vulnerdveis no que se refere aos aspectos da sadde mental, pois,
embora existam as preocupagdes relacionadas as maneiras de se
manter uma boa qualidade de vida, vivemos um crescente estresse nao
sauddvel imposto pela rotina didria.

Diante disso, observamos que tem havido evolugdao nos
tratamentos e atualizagdao dos cédigos de classificacio de doengas. Eles
direcionam e organizam os modelos mais adequados de condugao de

tratamentos psiquicos.
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2.2 Breve Histdrico

No contexto histérico da saude mental, temos que:

[...] descobertas antropoldgicas desde 5000 a.C. mostraram
evidéncias de que os humanos do periodo neolitico acreditavam que
a abertura de um buraco no cranio permitiria que o espirito maligno
(ou espiritos) que habitava a cabeca dos enfermos mentais fosse
libertado, curando-os assim de suas afligoes. (VALENTE, 2010,0n-

line).

Casos de perturbagoes mentais sio conhecidos e estio
registrados por toda a Histdria e, desde as épocas mais antigas, foram

relatadas por historiadores, poetas, pintores, escultores e médicos.

[...)figuras  histéricas conhecidas, temosos exemplos: dos
Imperadores Romanos Caligula e Nero, os reis franceses Clovis II e
Carlos VI, este ultimo chamado de Carlos, o Louco, o qual acreditava
ser feito de vidro e que inseria pequenas hastes de ferro em suas
roupas a fim de prevenir que se partissem em pedacos. (NICOLAU,
ROCHA, 2010, on-line).

Foram os antigos egipcios que tiveram as ideias mais
progressistas a época sobre como tratar as pessoas que, entre eles,

aparentavam ter dificuldades envolvendo a saude mental.

H4 registros de que em civilizagdes muito antigas, como Babil6nia e
Egito, havia individuos, muitos deles sacerdotes, os quais
descreveram alguns transtornos mentais, mesclando explicagGes
mistico-religiosas em suas descri¢des. Os egipcios, pelo seu
conhecimento em anatomia humana, adquirido pelo hdbito de
embalsamar caddveres, produziram escritos destacando o papel do

cérebro e do utero na origem de transtornos mentais, sendo o termo
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histeria (dehysteros, utero) utilizado até mesmo em nossos dias.
(NICOLAU, ROCHA, 2010, on-line).

Na Grécia, a influéncia dos grandes pensadores levou adiante
as ideias de“doenga”e saude mental, em detrimento da hipétese dos
deuses. E assim surgiram escritos de que os desequilibrios no
pensamento e no comportamento seriam elementos de “ocorréncia

natural do corpo”, em particular, vindos do cérebro.

[...] algumas doengas mentais eram vistas como sendo vingangas dos
deuses, porém como materialismo grego, passou a atentar mais
detalhada e profundamente para aspectos naturais como sendo
causadores de doencas mentais, e nessa época, foram iniciados
tratamentos médicos para alguns transtornos, dos quais nio
participava a mitologia grega. Empédocles (séc. V, A. C.) fo ium
desses precursores. Hipdcrates (460-377 A.C), por muitos chamado
de o pai da medicina, foi o primeiro a afirmar que a epilepsia era
uma doenga cerebral, e, sabiamente, dizia que a cura das doengas se
dd com a participagdo principal da prépria natureza, sendo os
médicos apenas auxiliares para os processos de cura. Para ele, o
cérebro era o 6rgdo central e principaldo corpo humano, de onde
provinham os pensamentos e as emogoes. Os seguidores de
Hipdcrates parecem ter sido os primeiros a produzir uma
classificagdo das doengas mentais. (NICOLAU, ROCHA, 2010, on-

line).

A caminhar mais pela histdria, Nicolau e Rocha (2010, p. on-

line) contextualizam que:

[...] no periodo medieval, prevaleciam as explicagdes mistico-
religiosas para a origem de transtornos mentais. E a Inquisi¢ao da
Igreja Catdlica Romana torturava e queimava doentes mentais em
fogueiras sob aalegacdo de que necessitavam ser destruidos, pois
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estariam possessos por demonios. E as supostas possessdes teriam se
iniciado por algum envolvimento deliberado desses doentes como
Diabo.

O grande passo para o progresso cientifico da Psiquiatria
ocorreu no século XVIII, com estudos do médico francés Philippe
Pinel, que instituiu formas humanitdrias para o cuidado com os
doentes mentais. No século XIX, DorotheaDix lutou por melhoras nas
condi¢oes dos locais que abrigavam esses pacientes. O médico alemao
EmilKraepelin foi o primeiro a subdividir as Psicoses em dois grupos:
Apsicose Maniaco-Depressiva e a Esquizofrenia. (NICOLAU,
ROCHA, 2010, on-line).

Nesse passo, no caminho do grande desenvolvimento
cientifico do século XIX, a Medicina se firmou como uma ciéncia; jd a
psiquiatria se firmaria como ciéncia médica algumas décadas mais
tarde. (NICOLAU, ROCHA, 2010, on-line).

Foi no século XIX que teve inicio a transformagdo da saude
mental, especificamente, no Brasil, quando as discussdes em relagdo
aos transtornos mentais ganharam forca. Tanto que nesse periodo, o
doente mental era considerado um perigo para a sociedade, por isso
era dela excluido. Com a Reforma Psiquidtrica, esse conceito foi
mudado, e novos modelos para assistir o paciente psiquidtrico foram
surgindo. (BISMARK, 2011, on-line).

No ano de 2001, a Lei da Reforma Psiquidtrica foi promulgada,
Lei 10.216 e redirecionou o modelo de assisténcia em saide mental no
Brasil. Com esta lei, as pessoas com transtornos mentais passaram a ter
seus direitos como cidaddos preservados, ela apresenta os direitos da

pessoa do ente mental, de sua autonomia quanto aos tratamentos



134 XXVI Simposio Juridico: Coletdnea de Artigos

propostos, da ndo internagao desnecessdria, da internagao voluntdria
e involuntdria, e da reinser¢ao do doente em seu meio social. Ou seja,
pela Lei 10.216, o doente mental precisa ser visto como um individuo
que apresenta uma doenga, e como em outras doengas, precisa receber
o melhor tratamento disponivel para que assim ele consiga ter uma
melhor qualidade de vida. (BISMARK, 2011, on-line).

A Resolucdo n. 8, de 14 de agosto de 2019, destinada a
orientagao das politicas de saude mental, que dispde sobre as solugoes
preventivas de violagao e garantidoras de direitos aos portadores de
transtornos mentais e usudrios problemdticos de dlcool e outras
drogas, contribuiu para a constru¢do e implementacdo de politicas
publicas voltadas a clientela em sofrimento psiquico.

Diante disso, podemos concluir que a evolugdo dos processos
psiquidtricos e consequentemente dos cuidados com a saide mental,
ao longo do tempo, foi um grande desafio. A evolugdo ocorreu de
lenta e muitas vezes dolorosa, com a exposi¢ao dos acometidos pelos
transtornos mentais a processos torturantes, em fun¢do do

desconhecimento que havia sobre a saide metal.

2.3 Conceito de Transtornos Mentais
A saude mental ¢ tdo importante como a sadde fisica para o
bem-estar dos individuos. Os avangos da Medicina mostram que,
como muitas doengas fisicas, estas perturba¢des resultam de uma
. ~ . ;. . ;e . . 4
complexa interacio de fatores bioldgicos, psicoldgicos e sociais. E
evidente que um individuo que tenha a sadde metal prejudicada
desempenha um papel significativo na diminui¢do do funcionamento

imunitdrio e consequente desenvolvimento de certas doengas. Sabe-se
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que as perturbagdes mentais podem afetar todas as idades e causam
sofrimento ao individuo, a toda familia e a comunidade.

(TADOKORO, 2012, on-line). A esse respeito, frisa-se que:

Transtornos mentais sio altera¢des do funcionamento da mente que
prejudicam o desempenho da pessoa na vida familiar, social, pessoal,
notrabalho,nos estudos, na compreensao de si e dos outros, na
possibilidade de autocritica, na tolerincia aos problemas e na
possibilidade de ter prazer na vida em geral. Isto significa que os
transtornos mentais ndo deixam nenhum aspecto da condi¢ao
humana intocado. (AMARAL, 2011, on-line).

O Relatdrio Mundial da Saade (2001, on-line) afirma que:

[...] os transtornos mentais e comportamentais sio definidos por
condi¢des clinicamente significativas caracterizadas por alteragGes
do modo de pensar do humor (emogdes) ou por comportamentos
associados com a angustia pessoal e/ou deterioragio do
funcionamento. Os transtornos mentais ji representam quatro das
dez principais causas de incapacidade em todo o mundo. Esse
crescente Onus representa um custo enorme em termos de

sofrimento humano, incapacidade e prejuizos econdémicos.

Segundo Menezes (1996), estudos epidemioldgicos mostram
que milhdes de pessoas sofrem algum tipo de doen¢a mental no
mundo e que este numero vem sofrendo um aumento progressivo,
principalmente nos paises em desenvolvimento. Casos com sintomas
ansiosos, depressivos ou corporais, mesmo nao satisfazendo todos os
critérios diagndsticos de doenga mental, apresentam uma elevada

prevaléncia na populacio adulta.
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Explanar-se-d nos préximos topicos os transtornos mentais
mais prevalentes que acometem grandes contingentes de individuos.

Serdo enfatizados apenas os transtornos de humor epsicéticos.

3 Tipos mais Comuns de Transtornos Mentais

3.1 Depressao

A depressao ou transtorno depressivo maior ¢ um transtorno
psiquidtrico. Deve durar pelo menos duas semanas, e normalmente
uma pessoa com este diagndstico também experimenta pelo menos
quatro sintomas de uma lista que inclui a perda do prazer nas
atividades didrias, apatia, alteragdes cognitivas (diminuicao da
capacidade de raciocinar adequadamente, de se concentrar ou/e de
tomar decisdes). Psicomotoras (como lentiddo, fadiga e sensa¢oes de
fraqueza), altera¢cdes do sono (mais frequentemente insonia, podendo
ocorrer também hiper sonoléncia), alteragoes do apetite (perda ou
aumento de apetite), reducio do interesse sexual, retraimento social,
ideagdo suicida e prejuizo funcional significativo (como faltar muito
ao trabalho ou piorar o desempenho escolar), (TADOKORO, 2012,
on-line).

Conforme explica Tadokoro, a depressdao ¢, portanto, uma
doenga afetiva ou do humor e diferencia-se do“humor triste”, pois ¢
mais duradoura e tem como consequéncia altera¢des na maneira de
valorizara realidade e a vida. (TADOKORO, 2012, on-line).

As causas da depressao sao inumeras e controversas. Porém, ¢é
possivel afirmar que hd fatores que influenciam o aparecimento e a

permanéncia de episddios depressivos. Por exemplo, condi¢oes de
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vida adversas e situagOes de estresse como o divorcio, a perda de um
ente querido, o desemprego, a incapacidade em lidar com
determinadas situagdes ou em ultrapassar obstdculos etc. Algumas
doengas podem provocar ou facilitar a ocorréncia de episédios
depressivos ou a evolugdo para a depressdo cronica. (TADOKORO,

2012, on-line). A esse respeito, € interessa-nos destacar:

Uma observagdo quase universal, independentemente de pais ou
cultura, ¢ a prevaléncia duas vezes maior de transtorno depressivo
em mulheres do que em homens. As hipdteses das razoes para esta
disparidade envolvem diferengas hormonais, os efeitos do parto,
estressores psicossociais diferentes para mulheres e para homens e
modelos comportamentais de impoténcia aprendida. (KAPLAN;
SADOCK, 2017, p.349).

A concluir esta se¢do, a realidade em que os individuos vivem
atualmente, com exigéncias constantes e crescentes, sao “gatilhos”
para o desenvolvimento da depressdo. Na sequéncia deste artigo, serdo
apresentados outros transtornos mentais que debilitam os individuos

e afetam suas qualidades de vida.

3.2 Ansiedade

Todo mundo experimenta a ansiedade. Ela ¢ caracterizada
mais comumente com uma sensagdo difusa, desagraddvel e vaga de
apreensdo, muitas vezes, acompanhada por sintomas autondmicos
como cefaleia, perspiracio, palpitacdes, aperto no peito, leve
desconforto estomacal e inquietagdo, indicada por uma incapacidade
de ficar sentado ou em pé por muito tempo. A gama de sintomas

presentes durante a ansiedade tende a variar entre as pessoas.
(KAPLAN; SADOCK, 2017).
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A ansiedade é um sinal de alerta; indica um perigo iminente e
capacita a pessoa a tomar medidas para lidar com a ameaga. O medo ¢
um sinal de alerta semelhante, mas deve ser diferenciado da ansiedade.
Ele ¢ uma resposta a uma ameaga conhecida, externa, definida ou nao
conflituosa: a ansiedade ¢ uma resposta a uma ameaca desconhecida,
interna, vaga ou conflituosa.(KAPLAN; SADOCK, 2017).

De forma resumida, a ansiedade normal (quase sempre tem
uma causa conhecida) e a patoldgica (a apreensao nao tem razao, ou é

desproporcional).

3.3 Pdnico

O transtorno do panico (TP) ¢ caracterizado pela presenga de
ataques de panico recorrentes que consistem em uma sensagao de
medo ou mal-estar intenso, acompanhado de sintomas fisicos e
cognitivos e que se iniciam de forma brusca, alcancando intensidade
mdxima em até 10 minutos. Estes ataques acarretam preocupagoes
persistentes ou modificagdes importantes de comportamento em
relacdo a possibilidade de ocorréncia de novos ataques de ansiedade
(SALUM; BLAYA; MANFRO, 2009).

Ainda hd outra importante contextualizagdo sobre o

transtorno do panico:

Um ataque intenso agudo de ansiedade acompanhado por
sentimentos de desgraga iminente ¢ conhecido como transtorno do
panico. A ansiedade ¢ caracterizada por periodos distintos de medo
intenso que podem variar de vdrios ataques durante um dia a apenas
poucos ataques durante um ano. Os pacientes com o transtorno
apresentam-se com uma série de condi¢des comorbidas, mais

comumente agorafobia, que serefere a medo ou ansiedade em
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relagdo a lugares dos quais a saida poderia ser dificil. (KAPLAN;
SADOCK, 2017).

As mulheres tém trés vezes mais probabilidade de serem
afetadas do que os homens, ainda que os subdiagndsticos do
transtorno do panico em homens possam contribuir para a
distribui¢ao populacional da doenca distorcida. Sio poucas as
diferencas entre hispinicos, brancos e negros. O tnico fator social
identificado como contribuindo para o desenvolvimento desse
transtorno ¢ historia recente de divorcio ou separagdo. O transtorno
costuma surgir na idade adulta jovem — a idade média de
apresenta¢do ¢ em torno dos 25 anos — mas tanto o transtorno de
panico como fobia podem se desenvolver em qualquer idade.
(KAPLAN; SADOCK, 2017).

Desta forma, destaca-se mais uma vez a importincia da
influéncia dos efeitos do meio em que o individuo vive. Contextos de
relacionamento,  seguranga, vida  profissional  estressante
desencadeiam medos e, se nio bem administrados, se tornam

patoldgicos.

3.4 Transtorno Afetivo Bipolar

Esse transtorno ¢ caracterizado por episddios repetidos (isto €,
pelo menos dois) nos quais o humor e os niveis de atividade do
paciente estdo significativamente perturbados; esta alteragdao consiste
em algumas ocasioes de uma elevagdo do humor e aumento de anergia
e atividade (mania ou hipomania) e em outra de rebaixamento do
humor e diminuigdo de energia e atividade (depressao).

Caracteristicamente, a recuperagao entre os episddios ¢ usualmente
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completa e a incidéncia em ambos os sexos ¢ mais aproximadamente
igual do que em outros transtornos do humor. Como os pacientes que
sofrem somente de episddios repetidos de manias sdo
comparativamente raros e se assemelham (em sua histéria familiar,
personalidade pré-morbida, idade deinicio e progndstico a longo
prazo) aqueles que tém também, pelo menos, episddios ocasionais de
depressdo, tais pacientes sio classificados como bipolares.
(CLASSIFICACAO, 1993).

Sinais e sintomas mais frequentes apresentados por portadores
de transtorno afetivo bipolar: Depressao — humor deprimido; apatia;
anedonia (desinteresse pelas atividades de lazer); isolamento social;
alteragdes do sono; alteragdes do apetite; redugdo da libido; culpa
excessiva; ideacdo suicida. Mania — humor eufdrico; autoestima
elevada; pouca necessidade de sono; agitagdo psicomotora; aumento
da libido; ideias descoordenadas, associado a desvio da ateng@o e fala
compulsiva; irritabilidade e impaciéncia; gastos descontrolados de
dinheiro; delirios e alucinagdes. Hipomania-sintomas semelhantes a
mania, porém de apresentagdo muito mais leve e sem repercussio
grave e efetiva na vida pessoal e profissional do individuo.
(CLASSIFICACAO, 1993).

Conclui-se assim que o transtorno afetivo bipolar ¢ mais um
transtorno do humor que acomete individuos e causa prejuizos

profissionais, econdmicos, social e familiar.

3.5 Esquizofrenia
Os transtornos esquizofrénicos sao caracterizados, em geral,

por distor¢oes fundamentais e caracteristicas do pensamento e da
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percepgao e por afeto inadequado ou embotado. A consciéncia clara e
a capacidade intelectual estdo usualmente mantidas, o que a diferencia
de outros estados psicdticos.

Os déficits cognitivos surgem no curso do tempo devido a
lesdo estrutural do neurdnio. A perturbacdo é grave e acomete as
fungbes mais bésicas alterando o senso de individualidade, unicidade
e de dire¢do de si mesmo. Os pensamentos, sentimentos € atos mais
intimos sao sentidos como conhecidos ou partilhados por outros e
podem se desenvolver delirios explicativos, a ponto de que forcas
naturais ou sobrenaturais trabalham de forma a influenciar os
pensamentos e as a¢des do individuo atingido-o de formas que sao
muitas vezes bizarras.

O paciente pode ver a si proprio como o pivo de tudo o que
acontece. As alucinagles, especialmente auditivas, sao comuns e
podem comentar sobre o comportamento ou os pensamentos do
paciente. O pensamento se torna vago, eliptico e obscuro e sua
expressdo em palavras, algumas vezes, incompreensivel. Esse processo
de desenvolvimento da doen¢a pode levar anos. No comego, como
ndo se sabe direito o que estd acontecendo, ¢ comum ocorrer muita
ansiedade e tensdo. Os sexos sio mais ou menos igualmente afetados,
mas o comego tende ser mais tardio nas mulheres.
(CLASSIFICACAO, 1993).

A esquizofrenia pode apresentar variagdes: Esquizofrenia
paranoide: predomina delirios e alucinagdes. Esquizofrenia
hebefrénica: pensamentos e discursos desconexos. Esquizofrenia
catatonica: quando o paciente fica em uma postura anormal por horas

e apresenta resisténcias e alguém tenta mudar a sua posicao.
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Esquizofrenia simples: afastamento da realidade e das pessoas.
(CLASSIFICACAO, 1993).

Por fim, no préximo tdpico, serd apresentado mais um
transtorno importante que causa sofrimento e dificuldades para

pacientes e familiares.

3.6 Autismo

O transtorno do espectro autista, antes conhecido por
transtornos globais do desenvolvimento, caracteriza-se por uma ampla
gama de problemas na comunicagdo social e por comportamentos
restritos e repetitivos. Via de regra, o transtorno do espectro autista
torna-se evidente no decorrer do segundo ano devida, e, em alguns
casos, observa-se uma auséncia de interesse evolutivo apropriado nas
interagdes sociais, mesmo no primeiro ano de vida. O transtorno do
espectro autista ¢ diagnosticado com uma frequéncia quatro vezes
maior em meninos do que em meninas. (KAPLAN; SADOCK, 2017).

Dessa forma, concluimos a abordagem sobre os principais
transtornos mentais que acometem grande percentual de individuos

em todas as partes do Mundo e, em particular, no Brasil.

4 Eficdcia Legislativa em Relagdo aos Portadores de Transtornos

Mentais

4.1 Legislacdo

Um enfoque interessante ¢ o da saude mental envolvendo os
direitos humanos e os direitos fundamentais e tem como objetivo a
assisténcia a saude mental nos hospitais gerais como forma de

alternativa ao hospital psiquidtrico e a inser¢ao social.
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No Brasil, o modelo psiquidtrico hospitalar foi considerado
ultrapassado pelo Conselho Nacional de Sadde, ligado ao Ministério
da Saude, a partir de 1992. Em 1994, foi criada a Comissao Nacional
de Reforma Psiquidtrica, que tentou implantar um modelo de
tratamento centrado na assisténcia diversificada — apoio psicoldgico,
reintegragao social, tratamento em regime aberto etc. — e ndo mais
na internagao. (MARCHEWKA, 2007, on-line).

A Lei n. 10.216/2001 (Politica Nacional de Sadde Mental)
dispoe sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em sadde
mental e define a prote¢ao dos direitos dos portadores de transtornos
mentais, estabelece os objetivos do tratamento em regime de
internagao e regulamenta as internagdes involuntdrias e compulsorias.

Além disso, determina que o tratamento dispensado seja
integral e oferecido por equipe multidisciplinar, bem como que a
internagdo hospitalar sé deve ser utilizada em ultima instincia,
quando os recursos extra-hospitalares e ambulatoriais nio forem
suficientes. Estabelece também a descentralizagio do modelo
assistencial, baseando-se nos principios de utilizagdo de rede
diversificada de servicos comunitdria, na qual a atuagio terapéutica
seja a menos restritiva possivel, ou seja, aquela em que o paciente nao
sofra qualquer tipo de marginalizagdao. Outra inovagao ¢ a proibig¢do
de internagdo em instituicdo asilar que ndo contemple as
caracteristicas adequadas e necessdrias ao tratamento do paciente.
(MARCHEWKA, 2007, on-line).

Em seu artigo 49, a referida lei dispoe que "a internagio, em

qualquer de suas modalidades, s6 serd indicada quando os recursos
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extra hospitalares se mostrarem insuficientes" (BRASIL, on-line).
Artigo referendado pelo artigo 12 da Resolugdo n.08/2019, que prevé
a internagao como um "recurso de excegao".

A referida Resolugdo ¢ destinada a orientagao das politicas de
saude mental, que em seu artigo 4¢ prevé a inclusio social dos
portadores de doenca mental garantindo-lhes a plena acessibilidade

aos direitos sociais:

Art. 42 A perspectiva dos direitos humanos exige que a assisténcia no
campo da saude mental e drogas seja plenamente integrada
intersetorialmente com as demais politicas sociais.

Pardgrafo dnico. O tratamento do sofrimento psiquico e/ou do uso
problemdtico de drogas deve estar inteiramente associado aos
processo de conquista da cidadania e seus requisitos bdsicos, ou seja,
o cardter publico e gratuito, auniversalidade, integralidade e plena
acessibilidade aos direitos sociais, como o direito a saude, educacao,
assisténcia social, previdéncia, moradia, trabalho e renda, seguranga
alimentar, mobilidade e transporte puablico, e acesso as
oportunidades sociais, culturais, esportivas e de turismo, lazer e
inclusdo digital. (BRASIL, 2022, on-line).

Portanto, mais do que uma norma juridica, a Lei
n.10.216/2001 (Lei da Reforma Psiquidtrica) é também uma carta de
principios, estabelecendo os direitos dos portadores de transtornos
mentais, garantindo o acesso aos melhores recursos terapéuticos
disponiveis e fomentando a criagao de rede de servigos, diversificada e
descentralizada, através de politicas publicas especificas e de
tratamento ambulatorial e comunitirio. (MARCHEWKA, 2007, on-

line).
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Para concluir, além dos Hospitais Gerais com servicos de

assisténcia psiquidtrica, os CAPS, os Hospitais Dia, os Hospitais Noite
. “ . i A

(estes para internagOes parciais), Residéncias Terapéuticas
Psiquidtricas (acolhemos moradores de hospitais psiquidtricos), os
Centros de Acolhimento, entende-se que pacientes com transtornos
mentais dispdem de uma situacdo muito mais favordvel do que a de
alguns anos passados e percebe-se que hd um forte movimento para

que os recursos para atender este publico sejam cada vez maiores.

4.2 Autismo e Inclusdo Soctal
Nesta secdao, serd evidenciado que a legislacio procura

beneficiar pacientes portadores do transtorno do espectro autista.

O ensino inclusivo ¢ a pritica da inclusio de todos —
independentemente de seu talento, deficiéncia, origem
socioeconomica ou origem cultural — em escolas e salas de aula
provedoras, onde todas as necessidades dos alunos sio
satisfeitas.(STAINBACK; STAINBACK,1999, on-line).

A partir da década de 1990, intensificam-se as agoes em defesa
de uma educagio inclusiva. Destacam-se a Lei ne 10.172/2001, o
Decreto 3.956/2001, a Resolugao CNE/CP ne 1/2002, a Lei ne
10.439/2002, o Decreto ne 5.296/2004, Decreto ne 5.626/2005, o
Decreto ne 6.094/2007 e a Politica Nacional de Educacio Especial na
Perspectiva da  Educa¢do Inclusiva (MEC/SECADI, 2008).
Basicamente fica determinado que todos os alunos tenham acesso a
escola, independentemente de suas diferengas sociais, culturais,
étnicas, raciais, sexuais, fisicas, intelectuais, emocionais, linguisticas e

outras.
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Também define como publico-alvo do Atendimento
Educacional Especializo (AEE) as pessoas com deficiéncia, pessoas
com transtornos globais do desenvolvimento e pessoas com altas
habilidades/superdotacdo. Elaboram-se projetos pedagdgicos para
atendimento das necessidades educacionais dos alunos, ainda que
sejam necessarias mudangas nas praticas e nos ambientes escolares,
eliminando possiveis barreiras que impecam o acesso dos alunos ao
curriculo.

Ainda podemos descrever o Decreto n2 7.611/2011 que dispoe
sobre a educagdo especial inclusiva, o atendimento educacional
especializado e mostra orienta¢des para a educacio especial, uma vez
que estabelece como responsabilidade do Estado. (PEDROSA, 2019,
on-line).

As criangas que apresentam autismo, em geral, demonstram
alguma dificuldade em aprender a utilizar corretamente as palavras,
mas quando participam de um programa intenso de aulas,
normalmente ocorrem mudancas positivas nas habilidades de
linguagem, motoras, interacio social e a aprendizagem.
(GAUDERER, 1987).

Logo se mostra a importincia desta inclusdo ser bem-sucedida

no processo de desenvolvimento destas criangas.

4.3 Influéncia da legislagdo no dmbito familiar e profissional
Nesta se¢ao, procura-se mostrar, de maneira ripida e sucinta,
o quanto a legislacao tem influéncia no 4mbito familiar e profissional.
O envolvimento dos familiares no tratamento dos portadores

de transtornos mentais ¢ uma condi¢ao determinante para que a
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rotina e consequentemente a qualidade de vida destes pacientes seja
mais sauddvel. Portanto, os profissionais de saude integram as familias
durante as terapias, nos cuidados com a medicagdo, nas atividades
fisicas, sociais, de artes etc.

A Resolugdo n. 08/2019 apresenta em seu bojo a importancia

da participagdo da familia no tratamento:

Art. 32 A politica de saide mental e drogas deve garantir e valorizar
a plena participacdo das(os) usudrias(os) e familiares em todas as
decisdes que envolvem seu tratamento, a dinamica dos servigos e da
propria assisténcia e da politica nacional, sendo que este dltimo
componente j4 ¢ integrante da prépria estrutura do SUS, pelos seus
dispositivos de controle social (conselhos de sadde e conferéncias
nacionais de saude e sadde mental)

Art.7¢ A construgdo das politicas publicas deve incorporar a
contribuigdo participativa das(os) usudrias(os) e seus(suas)
familiares, tendo em vista que a ldgica orientadora da Reforma
Psiquidtrica brasileira se baseia nos preceitos da atengdo psicossocial
e do SUS, cujo protagonismo das(os)usudrias(os) € pressuposto
estruturante.

Pardgrafo dnico. A participagao popular e controle social deverd ser
pautado pelo protagonismo das(os) usudrias(os) e seus(suas)
familiares sobre o seu tratamento, suas préprias vidas e no apoio a
construgdo de suas escolhas garantidos no pressuposto
constitucional da livre escolha e da liberdade de ire vir. (BRASIL,
2019 on-line).

E em relagdo a estrutura laboral na atual conjuntura do
mercado, globalizado e competitivo, uma das consequéncias perigosas
. R Lo
¢ a fragilizagdo psiquica do empregado, comprovada como

surgimento de indmeras patologias mentais derivadas do trabalho.
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A Constituigao Federal brasileira elenca o direito a sadde em
seu art.62, dentre os direitos sociais fundamentais a consagracao da
dignidade da pessoa humana. Contudo, o faz de forma genérica,
aludindo apenas o termo “saude”. (MARQUES, 2015, on-line).

O conceito de saude apresentado pela Organizagio Mundial da
Saide engloba nio sé a saude fisica, mas também a psiquica, a
interacdo entre um beme-estar fisico, mental e social, ndo ¢ a auséncia
de doenga somente. (MARQUES, 2015, on-line).

Assim, o trabalhador ndo ¢ estimado em relacio ao seu corpo
apenas, mas também em rela¢do a sua mente e aos aspectos sociais. A
relevincia da inclusdo dos fatores psicoldgicos e sociais no conceito de
saude elaborado pela Organizacio Mundial da Saude ocorre também
em razao do avan¢o tecnoldgico, que demandou de todos os
trabalhadores um  esforco de adaptagdo, transformando
significativamente o estilo devidade cada um. De tal maneira que, com
o avango tecnoldgico, um ambiente de trabalho competitivo se
estabeleceu, de tal modo que hd cobrangas mais rigorosas das chefias,
com afinalidade de alcancar maior produtividade. Tais cobrangas
afetam a saude mental do trabalhador, causando ansiedade, euforia,
irritacdo, angustia, frustragdo, estresse, depressio etc. (MARQUES,
2015, on-line).

Nesse sentido, ¢ apropriado o pensamento de Oliveira (2022,

p.185) ao esclarecer que:

A forca de trabalho exigida do operdrio esti se deslocando
rapidamente dos bragos para o cérebro.[...] Essa alteragdo estd
implicando na diminuigdo efetiva da fadiga fisica, porém
desencadeando um aumento acentuado da fadiga psiquica [...] o
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trabalhador dirige-se para aempresa, carregando toda a carga de
apreensoes da sociedade moderna em que estd inserido, cujos
problemas [...] sdo fatores adicionais que completam as agressoes
psicossociais.

O Brasil aprovou em 1990, a Conven¢ao n. 161 da OIT
(Organizagdo Internacional doTrabalho) normas e principios a
respeito da seguranca e saude dos trabalhadores e o meio ambiente de
trabalho, destacou a importincia do elemento mental para o alcance
da perfeita saude do trabalhador, tal destaque decorreu do aumento
da incidéncia de enfermidades relacionadas 2 mente dos empregados.
(MARQUES, 2015-on-line).

Além disso, em ambito interno, a consagracio do direito a
saude mental do trabalhador fica evidente em inumeros dispositivos
da Lei Organica de Saude, Lei n.8.080 de 1990, como por exemplo, no
art.3°, pardgrafo unico, ao preceituar que “dizem respeito a saude as
agdes que, por forca do disposto no artigo anterior, se destinam a
garantir as pessoas e a coletividade condi¢es de bem-estar fisico,
mental e social”. (BRASIL, on-line).

Diante do que foi apresentado, ¢ possivel concluir que, com o
avango tecnoldgico junto com um mercado competitivo e uma
sociedade cada vez mais complexa, o abuso psicoldgico no meio
ambiente do trabalho ganhou forca. Esse abuso ou pressdo psicoldgica
pode consistir em uma reiteracao de observagdes e criticas destrutivas,
em segregar a pessoa do convivio social, bem como difundir boatos ou

informacdes falsas.
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5 Consideragoes Finais

Ap6s as discussoes realizadas neste artigo que delineou como
objetivo apresentar um panorama da evolu¢do dos cuidados com a
saude mental e seus transtornos que envolvem milhares de pessoas ao
redor do mundo e, mais especificamente, no Brasil, associado as leis e
direitos que as beneficiam, foi possivel constatar que a Reforma
Psiquidtrica brasileira possibilitou a modificacio do modelo de
tratamento da saide mental, que outrora, ocorria com base nos
cuidados da saude em hospitais, com a doenga jd instalada, por
métodos de prevengOes primdrias, mais humanizadas para os
pacientes com transtorno mental.

O Movimento Nacional da Luta Antimanicomial foi
importante para a garantia dos direitos das pessoas com transtornos
mentais. Sua caracteristica mais marcante representava o fim dos
manicomios, tinha ligagdo com a Reforma Sanitdria e enfatizava a
realizacdo imediata de uma reforma psiquidtrica no Brasil.

A Reforma Psiquidtrica é definida como um processo politico-
social, de responsabilidade das esferas do governo (Federal, Estadual e
Municipal) e estabeleceu uma assisténcia mais humanizada, a
representar o fim da internagdo manicomial, preconizar a reabilitagao
do paciente e enfatizar a atuagdo dos assistentes sociais.

Foi possivel constatar que a Lei 10216/01 é o marco legal da
Reforma Psiquidtrica, criou diretrizes que garantem aos usudrios de
servigos de sadde mental uma assisténcia mais humanizada e afirma

que a familia é importante no tratamento do paciente.
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Evidenciou-se ainda que os CAPS sdo a principal estratégia da
Reforma Sanitdria e considerados como servigos assistenciais que
substituem os hospitais psiquidtricos brasileiros.

Diante disso, conclui-se, portanto, que a politica nacional de
saude mental, Lei n. 10.216/2001, ao se constituir em uma politica de
Estado, garantiu o acesso aos melhores recursos terapéuticos
disponiveis e fomentou a criacdo de rede de servigos, com politicas
publicas especificas, as quais contemplaram o pleno exercicio da
cidadania.

A Resolug¢do n. 8/2019 contribuiu para a construgio e
implementagdo de politicas publicas voltadas a clientela em
sofrimento psiquico, ampliou a importincia do envolvimento
familiar, das campanhas de conscientizacao dos trabalhadores, a fim
de manter o equilibrio entre vida profissional, social e familiar, do
acesso aos cuidados e locais adequados de tratamento psiquico e das
legislacdes especificas.

Nota-se, dessa forma que, com a evolucio legislativa e a
aplicagdo do Direito, os pacientes com transtornos mentais sao cada
vez menos discriminados, isto €, possuem direitos e condi¢Ges de
viverem a inclus3o social e assim estarem mais préximos de uma sadia

qualidade de vida.
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ASPECTOS JURIDICOS DA DOACAO INOFICIOSA

Gabriele Teixeira Vicente & Tais Zanini de Sd

1 Introdugao

O presente trabalho tem por objetivo a andlise do instituto da
Doagio Inoficiosa realizada pelo Ascendente em vida e seus reflexos
sobre os direitos sucessorios dos herdeiros necessarios. A doagdo ¢ uma
formalidade conhecida por muitos; regulada pelo art. 538 do

Codigo Civil, trata-se de um contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, isto é, vontade prdpria, transfere do seu patriménio, bens
ou vantagens para o de outra.

Ocorre que a doagao tem se tornado cada vez mais presente no
cotidiano dos individuos, e por muitas vezes, ¢ realizada
indevidamente, e € af que se inicia o instituto da Doacdo Inoficiosa. A
doacdo em si nao hd mal algum, mas ¢ necessdrio se atentar as
limitagGes que a lei possa trazer. A partir do momento que a doagao
passa a atingir a legitima de um herdeiro necessdrio, ¢ considerada
inoficiosa, a qual estd relacionada a conduta do doador em dispor mais
do que a lei lhe permite.

Por muitas vezes, ao se deparar com uma situagdo como esta,
surge o questionamento de qual providéncia tomar, se hd algo que
possa ser feito de imediato. Assim, existe a A¢ao de Redugdo de
Doagio Inoficiosa, a qual surtird efeito de reducio da doagao até os
limites legais, e a parte excedente retornard ao patrimonio do doador

vivo, ou dos herdeiros necessirios, no caso do doador falecido.
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Presente trabalho, portanto, ird analisar especificamente o
instituto da doag3o inoficiosa, quando ela se origina, quais os efeitos
que ela reproduz, e também os instrumentos de defesa dos quinhdes
hereditdrios, bem como esclarecer determinados pontos, fazendo com
que mais pessoas tomem ciéncia do tema e consigam procurar seus

direitos.

2 Doagao

2.2 Conceituagao do Instituto da Doagao

O tema da doagao ¢ regulado pelo artigo 538 do Cdédigo Civil
que afirma: “Considera-se doa¢io o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patrimoénio bens ou vantagens para o de

» . y
outra”. Ou seja, nada mais é que um contrato em que o doador, com
espirito de generosidade, independente de motivos especificos, dispoe
parte do seu patrimonio em face do donatdrio que o receberd. O objeto
da doagdo pode ser um bem médvel, bem imével ou até mesmo
vantagens, por exemplo: milhas para passagens aéreas. De modo que
tem como consequéncia a redu¢do do patrimoénio do doador e o
A i . «

aumento do patrimonio do donatdrio que aceita a doagao.

Ao contririo do que muitos pensam, a concretizagao da
doagdo ocorre somente apos a tradicao da coisa, em caso de bem
mdvel, ou registro, em caso de bem imdvel. Para afirmar tal questao,

Venosa (2013, p. 108) expoe que:

[...] apesar de a lei expressar que o contrato de doagao ‘transfere' o
patrimonio, ndo existe exce¢do ao sistema geral, consoante o qual a

transcricao imobilidria e a tradicdo sdo os meios de aquisi¢io da
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propriedade. Como contrato, a doagdo traduz, sem ddvida, uma
obrigacio e ndo uma modalidade de aquisicio da propriedade.
(Destaque no original).

Pois bem, havendo a inten¢io de doar por parte do doador e a
aceitacdo pelo donatério, o contrato de doagao ¢ consumado. A partir
de entdo, se iniciam os direitos e deveres, passando ao doador o dever
de entregar o bem, e ao donatdrio o direito de exigir a entrega, em que
este se trata de uma pretensao pessoal, visto que nao existem efeitos
reais sobre o bem pelo contrato. Vale lembrar que, em se tratando de
um contrato unilateral, apenas uma das partes assume obrigag¢des, nao

condicionado a contrapresta¢do de outra parte.
2.2 Elementos da Doagao

a. Vontade ou Animus Donandi

De acordo com o instituto da doagdao, uma das principais
caracteristicas € o Animus Donandi, este é o Animo do doador de fazer
uma liberalidade, imprescindivel para que a doagio seja vélida, caso
contrdrio, o bem poderd voltar a compor o seu patriménio. Sendo
assim, tal caracteristica estd interligada a vontade do doador em
beneficiar determinada pessoa. Importante salientar que na doagio
deve haver a espontaneidade por parte do doador de dispor parte do
seu patrimonio, ou seja, tal conduta deve partir tdo somente dele.

Deve-se atentar ao fato de que o anzmus donandi nao se resume
apenas a liberalidade, porque vérios sdo os negocios juridicos em que
hd a liberalidade, mas que n3o sdo doag¢des. Do mesmo modo, a
liberalidade de forma isolada também ndo esgota a caracterizagao de
doagio. (VENOSA, 2013, p. 103).
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Ou seja, a simples liberalidade isolada ndo representa a doagao,
caso o doador esteja doando em decorréncia de determinada condigao
e, nao por vontade propria. Por exemplo: uma mae doa ao filho mais
velho um imdvel. No momento em que o filho mais novo toma
ciéncia de tal fato, obriga a mie a doar um imdvel para ele também.
Neste caso do segundo filho, ndo existe animus donandi; a mie nao
doou ao filho mais novo por vontade de beneficid-lo, a ponto de se
empobrecer para enriquecer o donatdrio, mas sim por uma questao
moral e até mesmo familiar, pelo temor de ser reprovada por este
filho. Sendo assim, nao € vdlido, além de nao existir a liberalidade no
referido exemplo, houve uma pressio negativa, ou seja, ndo ocorreu a
espontaneidade no momento do ato. Seguindo esta ldgica, Diniz

(2012, p. 253) ensina:

Faltard o espirito de liberalidade se o autor do beneficio agir no
cumprimento de obrigag¢do ou para preencher uma condi¢ao ou um
encargo de disposi¢ao que lhe tenha sido imposto, ou, ainda, no
cumprimento de um dever moral ou social, ditado por imperativos
de justica, hipSteses em que se terd o cumprimento de uma
obrigac¢do natural, cujo regime juridico se afasta do da doag@o. [...]
Nio se terd animus donandi na desisténcia de heranga que ainda nio
se aceitou, na inércia do proprietdrio ou do credor que deixa de
consumar- se a usucapiao ou a prescri¢ao, pois, por ex., se o credor
tivesse a inten¢ao de fazer uma liberalidade, poderia langar mio da
remissao de dividas, e se alguém abandonasse propriedade prépria
que viesse a ser ocupada por outrem, nio estaria doando, porque
falta o elemento subjetivo, isto €, o animus donandi. (Destaques no

original).

Dessa forma, a doagdo deve estar relacionada a vontade do

doador em beneficiar o donatdrio, sem segundas intengdes, por sua
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espontaneidade, enriquecer a outrem pelo simples fato de gostar

daquela pessoa, por exemplo.

b. Enriquecimento do Donatirio

Sabe-se que a doagdo ¢ a transferéncia de um bem ou
vantagem, que deixa de compor o patrimonio do doador e passa a
pertencer ao patrimonio do donatdrio.

Ressalta-se que o objeto doado ndo precisa necessariamente
obter vantagem econdmica ao donatdrio, o importante na
caracterizacdo da doagdao é que seja feita a custa do patriménio do
doador, ou seja, haver o empobrecimento de um.

Seguindo esse pensamento, Diniz (2012, p. 254-255)

exemplifica que:

Em consequéncia, ndo se caracteriza uma doagdo, a obtencio de
AN . Al
vantagem, sem que esta se dé as custas do patriménio de outrem,
como ¢ o caso do comodato, em que o uso, pelo comodatdrio, ndo
reverte em uma perda para o comodante. Também ndo ocorre
doagdo na prestagdao de servico sem remuneragdao, no muatuo sem
juros, na cessao gratuita, pura e simples, de heranca, na renuncia da
heranga ou do legado (uma vez que tal bem nunca entrou no

patrimoénio do renunciante).

Dessa forma, o simples fato de um pai pagar uma conta de luz
do filho nao representa o instituto da doagao. Para que ocorra a efetiva
concretizagao da doagao, hd a necessidade do empobrecimento do
doador e o enriquecimento do donatdrio, isto ¢, literalmente o valor
referente a0 bem doado seja subtraido da somatdria de propriedades
do doador empobrecendo-o, ¢ que tal conduta necessariamente

enriquega o donatdrio, de modo a aumentar seus bens.
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c. Aceitagdo da Doagdo pelo Donatdrio

Assim, como dito anteriormente, a doagdo trata-se de um
contrato, no qual o doador é quem dispde de seu patriménio, € o
donatdrio ¢ aquele que aceita e recebe esse patrimonio para juntar ao
seu. Sendo assim, para que um contrato seja vélido, ¢ necessario haver
consentimento entre as partes e isso vale para o contrato de doacao;
entdo para que a doagao tenha validade, o donatdrio, necessariamente,
precisa aceitar; caso contrario, a doagao nao ocorrera.

Para declarar a aceitacdo, o donatdrio deverd agir de forma
expressa, ticita e presumida. A aceitagdo expressa ¢ aquela que o
donatdrio demonstra de maneira concreta sua aceitacdo. Nesse

sentido, Sanseverino (2005, p. 66) explica:

Essa anuéncia pode ser veiculada verbalmente ou por escrito,
podendo, eventualmente, ser manifestada até mesmo por um gesto.
O importante ¢ que o donatdrio deixe claro e expresso o seu
consentimento. Exemplo claro ¢ a doagao feita por documento
escrito (escritura publica ou instrumento particular — art. 541 do
CC/2002), quando o donatdrio expressamente declara o seu
consentimento perante o tabelido ou outro contratante. Outro
exemplo estd nas doagdes manuais, em que o donatdrio recebe um
presente e, emocionado, agradece ao doador com um abrago. Nas

duas situagoes, a aceitaao € expressa.

Aceitacdo presumida é uma excegdao. Nesta, o siléncio do
donatdrio produz efeito de aquisi¢do de direito. Estd expressa no artigo
539 do Cddigo Civil, que afirma: “O doador pode fixar prazo ao
donatdrio, para declarar se aceita ou ndo a liberalidade. Desde que o
donatdrio, ciente do prazo, nao faca, dentro dele, a declaragio,

entender-se-4 que aceitou, se a doagdo ndo for sujeita a encargo. Se
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antes de terminar o prazo o doador se arrependa, podera ele revogar a

doagio a qualquer tempo”, conforme especifica Gagliano.

A aceitagdo ¢ presumida pela lei: a) quando o doador fixa prazo ao
donatdrio, para declarar se aceita, ou ndo, a liberalidade. Desde que
o donatdrio, ciente do prazo, ndo faga, dentro dele, a declaragao,
entender-se-4 que aceitou (CC, art. 539). O siléncio atua, nesse caso,
como manifesta¢ao de vontade. Tal presungdo so se aplica as doagoes
puras, que nio trazem Onus para aceitante [...] (GONCALVES, 2011,
p. 281).

E necessdrio nio confundir a aceitagio presumida, oriunda do
siléncio do donatdrio, com a aceitagdo tacita. Esta ocorre quando o
donatdrio age de forma a transparecer o interesse em aceitar a doacao,
ou seja, o donatdrio agiu de forma a demonstrar sua aquiescéncia em
receber o bem doado, conforme explica Gagliano (2008).

No caso de doagdo feita em face de pessoa incapaz, ¢
dispensada a formalidade de aceitacdo quando esta se der sem
encargos, configurando a inércia como o aceite. Porém, caso a doagao
feita ao incapaz acarrete encargos, a aceitagao é considerada invélida.

Para Diniz (2012, p. 255), quando o donatirio for
absolutamente incapaz, ¢ dispensada a aceitagdao expressa nos casos de
doagdo pura. Nessas situacOes, tal inexigibilidade de aceitagdo ¢
justificada pela presungao juris tantum do cardter benéfico da doacio,
cabendo ao representante legal, porém, demonstrar as desvantagens
que possam acompanhar a doag¢io. Na doagdo com encargo, o
representante legal poderd aceitd-la de forma expressa, quando

autorizado por decisio judicial, conforme Diniz (2012, p. 256-257).
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E possivel concluir, portanto, que existem algumas formas de
aceitar a doagao, cada uma com a sua peculiaridade. Vale destacar que,
em alguns casos, a lei dispensa a capacidade do donatdrio no tocante
a aceitacao, de modo que tal critério nao ¢ indispensdvel para que o

contrato de doagao seja validado.

3 Doagao de Ascendente a Descendente

A doagao pode ser feita entre ascendente e descendente, mas
também pode ser feita entre amigos, vizinhos, entre outros tipos de
relacionamentos interpessoais. Seguindo essa ldgica, adentra-se ao
tema da doagdo de Ascendente a Descendente. Acredita-se que a
doacdo ¢ uma simples conduta de entregar algo, de forma gratuita, a
outrem; porém vé-se que, de acordo com o instituto da doagao,
existem situagdes a serem observadas. Com base no artigo 544 do
Codigo Civil, “a doagido de ascendentes a descendentes, ou de um
conjuge a outro, importa adiantamento do que lhes cabe por
heranca”, isto é, aquele bem recebido representard uma antecipagao
da heranga, a qual seria recebida ap6s o falecimento do ascendente,
devendo esta constar no processo de inventério.

Realmente, sao muitas informagdes acerca de um tema, mas hd
o questionamento de como trazer esse adiantamento no processo de
inventdrio, o que ocorre pela colagao.

Colag¢ao é o nome dado ao ato de adicionar ao inventdrio valor
referente a doagoes feitas, em vida, pelo Ascendente ao Descendente,
ou também por um cdnjuge ao outro. Este procedimento tem o

objetivo de proporcionar um equilibrio nas legitimas dos herdeiros
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necessirios, de modo a manter a equidade. A funcionalidade ¢
computar as doagdes feitas pelo inventariado e somé-las com os bens
ja existentes.

Vale frisar que a colagdo serve para manter a equidade entre as
legitimas, de modo que nenhum dos herdeiros necessirios seja
prejudicado, devendo aquele que recebeu a doagao trazé-la através da

colagdo ao inventdrio, como explica Tartuce (2011, p. 341):

Relativamente a doagdo de ascendente a descendente, os bens
deverdo ser colacionados no processo de inventdrio por aquele que
os recebeu, sob pena de sonegados, ou seja, sob pena de o herdeiro
perder o direito que tem sobre